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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar e discutir os processos de expanséo e interiorizacao
da educacdo superior no periodo de 2003 a 2012, tendo como objeto a Universidade Federal
de Uberlandia. Para tanto, foi realizada pesquisa bibliografica para levantamento do
conhecimento ja produzido e pesquisa documental, como andlise de atas, resolucdes e
legislacGes sobre o tema, bem como a coleta de dados quantitativos e qualitativos sobre esta
expansdo. As universidades federais contribuem ativamente para o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico do pais e para a transformacéo da realidade na qual estdo inseridas. Os projetos
de reestruturacdo das universidades, propostos pelo governo federal, foram justificados como
meio de expansdo, democratizacdo e inclusdo do ensino publico e de qualidade, com vistas a
contribuicdo para o desenvolvimento e a diminui¢do das assimetrias regionais existentes no
pais. O processo englobou trés frentes de acdo: a interiorizacdo, a integracdo e a
regionalizacdo da educacdo superior. A necessidade de expansdo e democratizacdo da
educacdo superior, uma demanda legitima da sociedade brasileira, vem acompanhada da
ampliacdo da oferta de vagas que ndo pode ser desvinculada da manutencdo ou mesmo do
incremento da qualidade dos cursos oferecidos aos estudantes. A Universidade Federal de
Uberlandia (UFU) foi uma das universidades brasileiras inseridas nos projetos de expansao
das universidades federais, sendo que a UFU adotou os dois programas criados pelo governo
do entdo presidente Luis Indcio Lula da Silva: Programa Expandir (2003-2006 — com
extensdo até 2010) e Programa de Apoio a Planos de Expansdo e Reestruturacdo de
Universidades Federais/REUNI (2007-2012). Dessa forma, a UFU passa a atuar em quatro
cidades do estado de Minas Gerais: Uberlandia, Ituiutaba, Monte Carmelo e Patos de Minas,
propiciando o aumento no numero de vagas, a interiorizacdo e democratizacdo do acesso a
universidade, concomitantemente a inclusdo por meio da lei de cotas e mudancas na forma de
ingresso. A despeito de alguns percalcos, o processo de expansao da UFU significa uma nova
fase na democratizacdo da educacao publica superior no pais.

Palavras-chave: Universidade. Expansdo. Democratizagéo.
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ABSTRACT

This paper aims at analysing and discussing the expansion and interiorization of university
education within the period of 2003-2012 having the Federal University of Uberlandia as a
subject. In order to do so, a bibliographical research was carried out to survey the already
produced knowledge, along with documentary research through the analysis of minutes,
resolutions and legislations on the theme, as well as quantitative and qualitative data
collection on this expansion. The Federal universities actively contribute to the scientific and
technological development of the country and to transforming the reality in which they are.
The restructuring projects of the universities, proposed by the federal government, have been
justified via expansion, democratization and inclusion of a good quality public teaching
viewing the contribution to the development and lessening of regional asymmetries existing in
the country. The process comprised three action fronts: interiorization, integration and
regionalization of university education. The need for university education expansion and
democratization, a genuine demand of the Brazilian society, is followed by the increase of
vacancies which cannot be detached from the maintenance or even from the development of
the quality of the courses offered to the students. The Federal University of Uberlandia (UFU
in Brazilian Portuguese) was one of the Brazilian universities inserted in the expansion
projects of the Federal universities, given the fact that UFU adopted two programmes created
by the government of the former president Luis Inacio Lula da Silva: Expand Programme
(2003-2006 — extended until 2010) and Support Programme to the Expansion and
Restructuring of Federal Universities/REUNI (2007-2012). Thus, UFU started acting in four
cities in the State of Minas Gerais: Uberlandia, Ituiutaba, Monte Carmelo and Patos de Minas,
propitiating the increase in the number of vacancies, interiorization and democratization of
university access together with inclusion policies through the quotes legislation and changes
in the acceptance process. Despite some setbacks, the expansion process of UFU means a new
phase in the democratization of public university education in the country.

Keywords: University. Expansion. Democratization.
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1. INTRODUCAO

“E preciso sentir a necessidade da experiéncia, da observagdo, ou seja, a
necessidade de sair de nds proprios para aceder a escola das coisas, se as
queremos conhecer e compreender”.

— EMILE DURKHEIM, 1895.

De acordo com o relatorio intitulado “A democratizagdo e expansdo da educacao
superior no pais 2003 — 2014” elaborado pelo MEC/Sesu (2015), tanto no Brasil como no
mundo, a segunda metade do século XX foi marcada por uma expansao sem precedentes da
demanda e da oferta de cursos de educacdo superior, ligada tanto a valorizacdo do saber
académico pelo mercado de trabalho quanto ao crescimento da importancia da pesquisa
académica.

Ainda segundo o relatério, nos chamados paises em desenvolvimento, o fenémeno
possui peculiaridades decorrentes da desigualdade regional, da ma distribuicdo de renda e da
baixa escolaridade média da populacdo — recursos limitados para 0 ensino superior e a
pesquisa e dificuldades de acesso e permanéncia de estudantes na universidade, entre outros.

A Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior elaborada durante a conferéncia
Mundial sobre Educagdo Superior da UNESCO, realizada em outubro de 1998, trouxe alguns
dos elementos diretivos da politica adotada pelo Ministério da Educacéo entre 2003 e 2012.

No contexto brasileiro, mais especificamente, os desafios ligados a educacdo superior
podem ser condensados na triade expansao, qualidade e democratizacdo. Segundo o discurso
oficial do governo federal, 0 processo de democratizacdo compreende reverter o quadro no
qual ir & universidade é opc¢éo reservada as elites. A definicdo de um projeto para a educagéo
superior deve entender esta, como bem publico destinada a todos indistintamente, inserida no
campo dos direitos sociais basicos, tratada como prioridade da sociedade brasileira. A
universidade deve ser a expressdo de uma sociedade democratica e multicultural, em que se
cultiva a liberdade, a solidariedade e o respeito as diferencas (BRASIL, 2015).

Para atender aos objetivos de expansdo do ensino superior pablico, dar cumprimento a
LDB (lei 9394/96) e atender aos objetivos e metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE —
2001/2011), a partir do ano de 2003 o governo federal elaborou uma série de politicas
publicas direcionadas a educacdo no Brasil. Dentre elas foram instituidos dois programas: o
Programa de Expansdo da Educacdo Superior Publica SESu/MEC (2003-2006 — com
extensdo até 2010) (BRASIL, 2003) ou Programa EXPANDIR e o Programa de Apoio a


https://www.pensador.com/autor/emile_durkheim/
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Planos de Expansdo e Reestruturagdo de Universidades Federais (REUNI — 2007-2012)
(BRASIL, 2007), ambos adotados e implementados na Universidade Federal de Uberlandia
(UFU) com o objetivo de fortalecer e/ou consolidar os campi avangados.

Com o programa EXPANDIR, foram criadas novas Universidades e dez campi
avancados de Universidades existentes que demonstraram intengcdo em objetivar a expansao e
levar o ensino superior ao interior do pais. O programa que iniciou no ano de 2003 e finalizou
em 2010, buscava atender a forte demanda reprimida no interior, uma vez que a maioria das
43 IFES existentes aquela altura (2003) encontravam-se sediadas e atuando apenas nas
capitais.

Prosseguindo, o governo instituiu o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI) instituido pelo Decreto 6.096, de 24 de abril
de 2007 (BRASIL, 2007), que objetivou “criar condigdes para a ampliagdo do acesso e
permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais” (MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2010, p. 274).

Nesse contexto a UFU, em 2006, atendendo ao Programa Expandir, criou a Faculdade
de Ciéncias Integradas do Pontal (FACIP) inserido em um campus situado na cidade de
ltuiutaba-MG. A FACIP caracteriza-se por uma Unidade Académica composta por 11 cursos
situados e ofertados em Ituiutaba -MG. No ano de 2009, ocorre a expansdo da UFU, através
do programa REUNI, para as cidades de Monte Carmelo-MG e Patos de Minas-MG, cujas
Unidades Académicas situam-se em Uberlandia e os cursos séo ofertados fora da sede. Dessa
forma, as etapas de expansdo da UFU ocorreram em fases diferentes, atendendo a programas
distintos, resultando em uma Universidade com mais de um modelo de campus.

A UFU passou a ser uma universidade multicampi em um curto periodo de tempo,
desencadeou novas contratacGes de servidores, aumento do numero de funcionarios
terceirizados, aumento na quantidade de alunos, aumento na quantidade de evasdo e um
desafio impetrado: gerir a universidade em suas diferencas.

Podemos aqui, por meio da pesquisa empirica, apontar diversos obstaculos
encontrados nesses campi, frutos da expansdo universitéria, dentre eles: instalacGes fisicas
improvisadas, prédios alugados e adaptados para receber os novos cursos, salas de aula,
coordenacdes de curso e laboratorios dispersos, espalhados pela cidade, sala de professores
inexistentes. Além, dos problemas relacionados com a infraestrutura, percebe-se uma grande
rotatividade de servidores, docentes e técnicos que ja no momento da entrada em exercicio

solicitam remocdes para 0s grandes centros urbanos.
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Porém, concomitantemente aos problemas enfrentados, pode-se perceber que o
aumento no numero de vagas possibilitou o ingresso de varios alunos advindos da regido onde
os campi foram instalados, muitos que nao haviam, até entdo, tido oportunidades e condicdes
de ingressar em uma universidade. Desta forma, percebe-se a necessidade de politicas
publicas inclusivas e que garantam a permanéncia destes alunos na universidade.

O fato é que, depois de criados os campi e iniciado as atividades, a universidade se
perdeu (ou se encontrou) no dinamismo das pessoas que a compdem e das acles impetradas,
nela e por ela. Cada cidade, regido, cursos, tem suas particularidade e prioridades e a
universidade é parte integrante do local. A UFU tem hoje um grande desafio: saber
compreender, trabalhar e integrar essas particularidades e mais: fazer uma gestdo democratica,
inclusiva, com ensino de qualidade para todos.

A Universidade Federal de Uberlandia (UFU) é uma presenca continua em minha
trajetoria académica e profissional, primeiro como aluna de graduacéo do curso de Historia e
a partir de 2010 como integrante do corpo técnico administrativo em educacdo desta
instituicao.

Sendo um membro do corpo técnico, participante ativa de seu Conselho Universitario
(CONSUN), e que tem vivenciado a experiéncia em uma instituicdo fruto das politicas de
expansao, varios foram os motivos que me impulsionaram a realizar este estudo, dentre eles a
identificacdo com o objeto da pesquisa, a busca por aprimoramento e exceléncia profissional,
além da contribuicdo para o desenvolvimento organizacional da instituicdo onde atuo e da
sociedade de uma forma geral a partir dos resultados obtidos com a pesquisa proposta.

Tenho envidado esforgos para compreender 0 processo de expanséo e interiorizacao da
educacdo superior, com 0 objetivo de contribuir com a instituicdo pesquisada por meio do
aperfeicoamento de suas praticas profissionais, senso critico e investigativo e maior qualidade
dos servigos executados; com o entendimento que a exceléncia do exercicio profissional
depende de uma busca constante por qualificacéo.

Desta forma, venho me empenhando para assimilar o modo de gestdo da Universidade
Federal de Uberlandia, atuando enquanto pesquisadora do processo de expansdo da educagdo
superior, envolvendo-me no desenvolvimento de acdes de extensdo e participando ativamente
dos Colegiados institucionais, comissfes administrativas e cargos gestores. Isso € algo
significativo, pois o refletir sobre o seu proprio fazer, sobre suas praticas e dindmicas
constitui-se numa oportunidade desta organizagdo, no devir, modificar rumos, acdes e praxis

académica a fim de corrigir falhas e melhorar seus processos e suas politicas.
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Por meio desta vivéncia institucional as inquietudes, as indagacdes e 0S numerosos
questionamentos surgiram, principalmente naquilo que concerne as mudangas ocorridas na
estrutura organizacional da UFU com a adesdo, implantacdo e implementacdo dos programas
de expansdo: Expandir (Expansédo Fase 1) e REUNI, e as reais contribuicdes para o alcance da
almejada democratizacdo da educacéo superior.

Assim, o objetivo geral deste estudo é analisar os processos de expansdo e
interiorizacdo da educacéo superior no periodo de 2003-2012, tendo como objeto da pesquisa
a UFU, de maneira a elucidar se esse processo teve como meta uma expansao, inclusiva,
democrética e de qualidade como sugere o discurso oficial.

Neste trabalho, optamos por utilizar a terminologia educagdo superior com o0
entendimento que a mesma é constituida da triade: ensino, pesquisa e extensdo. Em
contraposicdo, a terminologia ensino superior que limita esse nivel de escolaridade a
dimensdo do ensino.

Para alcancar o objetivo geral, perpassaremos pelos seguintes objetivos especificos:

e Situar a expansdo universitaria no contexto das politicas educacionais para a
educacdo superior, considerando a historia das universidades brasileiras, primando pelos
processos de expansdo;

e Analisar os Programas de Expansdo das Universidades Federais: Expandir e Reuni
e sua objetivacdo na UFU, considerando a origem e a histdria da instituicdo com énfase nos
processos nacionais e locais de expansao;

e Investigar como foi concebida a implantacdo dos campi fora de sede e se, foram
atingidos os objetivos proclamados quando da elaboragé@o da proposta de expansdo da UFU.

Este estudo permitird um olhar para dentro da Universidade Federal de Uberlandia, ao
aferir as condigbes em que ocorre todo o processo e possibilitard responder aos
questionamentos: Em que medida o aumento no nimero de vagas previstas pelos programas
de expansdo podem promover a democratizacdo da educacao superior? Como se processa as
propostas de democratizagdo por meio da interiorizacdo e expansdo na oferta de cursos? A
criacdo dos campi fora de sede da UFU, através dos programas de expansdo universitaria,
contribui para o processo de democratizacdo da educacao superior? A UFU consegue cumprir
a funcdo de uma Universidade pablica, gratuita e de qualidade em seus campi fora de sede?

Entendemos que a democratizacdo da educacao superior serd possivel quando houver
a democratizacdo do acesso a essa modalidade de ensino, com o aumento do ndmero de

matriculas em universidades de alunos oriundos de qualquer classe social e de variadas
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regides do pais; somado as politicas de inclusdo social e racial, com investimento na
permanéncia destes alunos nas IFES e garantia da qualidade.

Neste estudo, buscamos compreender os criticos e os defensores dos Programas de
expansdo da educacao superior implantados no inicio do século XXI, procurando um contexto
mais amplo. Destacamos a importancia social da ampliacdo da oferta de vagas nas IFES, a
relevancia dos novos campi no interior dos estados e as estratégias adotadas para a
democratizacdo do acesso a educacdo superior publica. Porém, expandir 0 acesso sem
garantias de permanéncia dos alunos bem como com prejuizo a qualidade do ensino, sdo
problemas postos.

Trata-se de um estudo atual relacionado a programas recentes e, consequentemente,
poucos sdo os trabalhos relativos as politicas de expansdo da educacdo superior publica,
mostra-se um campo de pesquisa que ainda tem muito a ser explorado.

A efetivacdo desta pesquisa justifica-se por sua contribuicdo na avaliagdo dos
programas de expansdo universitaria, no periodo previamente delimitado, implantados na
UFU por meio do governo federal, enquanto politica pablica voltada para a educacdo superior
publica, investigando o acesso as universidades publicas, em que condicdes ele ocorre e sua
contribuicdo para a real democratizacdo da educacdo. Esta pesquisa versa contribuir aos
esforcos dos demais pesquisadores que realizam investigacOes institucionais voltados para
temas relacionados com: a expansdo e interiorizacdo da educacdo superior publica e os
aspectos caracterizantes das universidades multicampi originadas com o0s programas de
expansdo do governo federal.

A organizacao da pesquisa e a sistematizacao da analise de dados se estruturam nesta
dissertacdo da seguinte maneira:

1. Introducdo — utilizada para fazer uma apresentacdo geral do trabalho. Nela estéo
expostas as linhas tedricas principais, a justificativa, os objetivos, os procedimentos
metodologicos da pesquisa.

2. Ensino Superior no Brasil: origem tardia, expansdo desordenada — faz um resgate
histérico do surgimento das universidades no Brasil; a influéncia das conjunturas politicas e
0s processos de expansdo da educagdo superior ao longo da historia.

3. Expansd@o Universitaria: os primeiros anos de um novo seculo — traz o cenério da
educacdo superior no Brasil no inicio do século XXI e as politicas publicas adotadas no
octénio do presidente Lula; enfoca a democratizagdo do acesso como ferramenta para a

democratizagédo da educacéo superior.
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4. Origem e Expansdo da Universidade Federal de Uberlandia (UFU) — abordam os
aspectos histdricos da instituicdo, a forma como se deu a implementacdo das politicas
expansionistas do governo federal e a efetivacdo dos campi fora de sede.

5. Consideracdes finais: Retomada das analises explicitadas na pesquisa, considerando
que a ciéncia ndo € um produto acabado, esta sempre em construg&o.

Este estudo ndo intenciona esgotar a tematica, tampouco fazer uma investigacao
exaustiva das questdes educacionais existentes no Brasil, mas sim colaborar com os estudos
acerca das politicas educacionais do governo voltadas para a expansao da educacdo superior
publica no Brasil e os impactos de sua implementacdo. Nesse sentido, esperamos que este
trabalho fomente novas concepcbes de investigagdo, proporcione novas reflexdes e

argumentacdes, contribuindo para o enriquecimento das pesquisas.

1.1 Percursos da Pesquisa

A Universidade como campo de pesquisa tem sido objeto de estudos de inumeros
pesquisadores, porém, apesar de oferecer-se “n(um) arco tematico de inesgotavel riqueza a
investigacao cientifica” (FIALHO, 2005, p. 15) ainda existem areas carentes de estudos mais
profundos e sistematicos e nessa area insere-se a busca pela democratizagdo da educacédo
desta instituicdo. A autora citada defende que ao se pesquisar a universidade deve-se ter em
vista que, por tratar-se “de uma instituigdo que estuda institui¢des, compreendé-la significa
lidar com um objeto que procura falar sobre e para si mesmo” e que pesquisa-la ¢,
admitindo-se o risco de redundancia, tomar por objeto uma instituicdo que se insere entre seus
proprios objetos” (FIALHO, 2005, p. 15-16). Neste estudo, consideramos fundamental
discutir a Universidade Federal de Uberlandia como uma institui¢do participe dos programas
de expanséo propostos pelo governo federal e que hoje se organiza numa configuragdo
multicampi.

A fim de compreender a implementacdo de tais politicas no ambito da UFU,
metodologicamente esta investigagéo se realiza por meio dos procedimentos da abordagem
qualitativa, imprescindivel para uma pesquisa empirica, uma vez que o fendbmeno social é
melhor compreendido por esse método de estudo. Como pesquisa, também empirica, sua
evolugdo foi alicergada na coleta de dados descritivos, no “[...] contato direto do pesquisador
com a situagio estudada [...]” (LUDKE; ANDRE, 1986, p.12).
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Os investigadores qualitativos frequentam os locais de estudo porque se preocupam
com o contexto. Entendem que as a¢Bes podem ser melhor compreendidas quando
sd0 observadas no seu ambiente habitual de ocorréncia. Os locais tém de ser
entendidos no contexto da histéria das instituicbes a que pertencem. Quando os
dados em causa sdo produzidos por sujeitos, como no caso de registos oficiais, 0s
investigadores querem saber como e em que circunstancias é que eles foram
elaborados. Quais as circunstancias historicas e movimentos de que fazem parte?
Para o investigador qualitativo divorciar o acto, a palavra ou o gesto do seu contexto
é perder de vista o significado. (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p.48)

Essa abordagem metodologica parte do pressuposto de que “[...] o mundo seja
examinado com a ideia de que nada é trivial, que tudo tem potencial para construir uma pista
que nos permita estabelecer uma compreensdo mais esclarecedora do nosso objeto de estudo”
(BOGDAN; BIKLEN, 1994, p.49), tenta ndo restringir o campo de observacdo, busca
descrever as diversas dimensdes e analisar os dados em toda a sua riqueza.

No desenvolvimento da pesquisa foram realizados procedimentos metodolédgicos que
incluem pesquisa documental, como andlise de atas, resolucdes e legislagbes sobre o tema, e
coleta de dados quantitativos e qualitativos sobre essa expansdo. O inicio se deu no
desenvolvimento da pesquisa bibliografica para verificagdo do conhecimento ja produzido
relativo ao tema proposto, por meio de livros, artigos, revistas, teses, dissertacdes e periddicos
publicados sobre os assuntos, relativos a politica educacional, democratizacdo de acesso,
democratizacdo da educacdo, acGes afirmativas na educacdo superior, reforma universitéaria,
desenvolvimento, desigualdades socioeconémicas e papel do Estado. Como ferramenta
metodoldgica significativa nas pesquisas, pode ser melhor entendida a partir da visdo de Lima

e Mioto que apontam:

[...] a pesquisa bibliografica como um procedimento metodolégico importante na
producdo do conhecimento cientifico capaz de gerar, especialmente em temas pouco
explorados, a postulagdo de hipdteses ou interpretacBes que servirdo de ponto de
partida para outras pesquisas. (LIMA; MIOTO, 2007, p.44).

O levantamento bibliografico, demonstrado no Quadro 1, permitiu conhecer e
analisar as reflexdes, debates e dialogos acerca de politicas educacionais, expansdo do ensino
superior, reformas educacionais e democratizacdo do ensino superior publico. O Quadro 1
sintetizado em blocos tematicos foi o sustentaculo da pesquisa que possibilitou a estruturacao
do trabalho.
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QUADRO 1 - Levantamento Bibliografico: temas e estudiosos

BLOCOS TEMATICOS PESQUISADORES DESTACADOS
Pesquisa em Educacdo, Metodologia do Pires (1987); Trivifios (1987); Lakatos (2003); Liidke e
conhecimento cientifico; métodos de pesquisa; André (1986); Lima e Mioto (2007); Castilho & Pecuma
pesquisa qualitativa. (2008); Monteiro (2013); Bogdan e Biklen (1994) e
outros.
Universidade, Educacdo Superior; Reforma e Cavalcanti (2000); Favero (2006); Prates (2007, 2014);
Expansdo do Ensino Superior Brasileiro; Cunha (1983, 1988, 1989, 2007, 2011); Severino (2009);
Expandir; Reuni; Democratizac¢do do ensino. Sguissardi (2000, 2005, 2006, 2009); Saviani (2008, 2010,

2011); Teixeira (1998), Dourado e Catani (2003);
Schwartzman (1980); Lundval (2001); Paula (2009) e
outros.

UFU Juarez Altafin (1997), Caetano e¢ Dib (1988), Gomes,
Warpechowski e Souza Neto (2003), Prieto (2009), Souza
(2013), Coélho (2015), Lima (2012) e outros.

Fonte: Dados da revisao bibliografica.

Como fontes documentais foram levantadas as diretrizes dos programas e planos
nacionais de expansdo citados, por meio dos Decretos, Leis, Portarias e outros documentos
oficiais publicados pelo Ministério da Educacdo (MEC), a fim de que fossem identificados os
seus objetivos e metas. Assim, além da analise desses, fez-se necessario recorrer a dados e
estudos de 6rgaos como o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e do préprio MEC que atestem os resultados destes programas.

A pesquisa documental, segundo Ludke e André (1986), é uma técnica que busca
identificar informacdes factuais nos documentos a partir das questbes ou hipoOteses de
interesse. Neste trabalho, foram utilizados como fontes de dados os textos de 6rgaos centrais
do sistema educacional, além de estatutos, resolucdes, atas de conselhos superiores,
regimentos; relatorios de comissdes instituidas pela administracdo superior; websites do
governo federal, da presidéncia da Republica, do Senado Federal, da Camara Federal, dos
ministérios da Educacgdo e do Planejamento, do INEP, do SESu e da UFU; dentre outros. A
pesquisa documental é um procedimento metodologico decisivo em ciéncias humanas e
sociais porque a maior parte das fontes, escritas ou nao, € quase sempre a base do trabalho de
investigacéo.

Ainda segundo Lidke e André (1986, p.39), uma vantagem da pesquisa documental é
ser uma “[...] fonte nédo reativa, permitindo obtengdo de dados quando a interagdo com 0s
sujeitos pode alterar seu comportamento ou seus pontos de vista”.

O quadro 2 sintetiza os blocos tematicos de estudo por meio dos documentos

analisados.
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QUADRO 2 — Levantamento Documental: temas e documentos

TEMA ESTUDADO DOCUMENTOS PESQUISADOS
Ensino Superior; Constituicdo Federal de 1988; Estatuto das Universidades
Expansdo do ensino superior Brasileiro; Brasileiras (Decreto- Lei 19851/31); Documento de criacéo
Programas Expandir e Reuni. da Universidade do Rio de Janeiro (Decreto-Lei 19852/31);

Documento de criagdo do Conselho Nacional de Educacéo
(Decreto-Lei  19850/31); Documento que tratava da
autonomia da Universidade do Brasil (Decreto-Lei 8393/45);
Lei 5540/68 que fixa normas e funcionamento do ensino
superior; Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
9394/1996); Plano Nacional de Educagdo (Lei 10172/2001);
Reuni (Decreto 6096/2007); Reuni — relatério de um ano
(2008); proposta Reuni-UFU: relatérios da comissdo Reuni-
UFU; SISU (Portaria normativa MEC 002/2010); Analise
sobre a Expansdo das Universidades Federais 2003 a 2012
(2012); Balanco Social Sesu/MEC (2015); PROUNI dados e
estatisticas (2015).

Universidade Federal de Uberlandia Estatuto e Regimento Geral da UFU; Resolucdo 02/2006 do
Conselho Universitario; Atas e ResolucBes dos Conselhos
Superiores; Plano de Expansdo da UFU 2008-2012; Portarias
da Reitoria; Processo 63/2005 CONSUN; Processo 129/2007
CONSUN; Publicagbes de sindicatos, associacdes e
representacdes estudantis; Anuéario UFU 2009-2015;

Fonte: Dados da pesquisa documental.

Realizou-se a analise dos planos, programas, projetos, legislagdes (estatuto, regimento,
resolucdes) elaborados por esta IFES nos periodos diretamente relacionados com o processo
de criacdo e implantacdo dos novos campi. Na sequéncia, fez-se pesquisa exploratéria, que
desvendou o universo da amostra, além das técnicas utilizadas para a coleta e tratamento de
dados relacionados a: oferta de vagas, matriculas, condi¢bes socioecondmicas e informacdes
sobre origem demografica de discentes ingressantes, quantitativo e evasdo, apontamentos
sobre possiveis motivos da evasao e dados sobre a concluséo no periodo estudado.

As caracteristicas descritivas da pesquisa estdo presentes, pois descrevem as
informacdes obtidas por meio da pesquisa documental. Para Churchill (1987), a pesquisa
descritiva objetiva conhecer e interpretar a realidade sem nela interferir para modifica-la. O
método descritivo delineia 0 que se pesquisa, abordando quatro aspectos: investigacao,
registro, analise e interpretacdo dos fatos ocorridos no passado, para, atraves de
generalizacGes, compreender o presente e 0 compromisso com o futuro.

A producéo de novos conhecimentos gera nas pessoas a necessidade de uma constante
atualizacdo e, dado ao volume de informagBes disponiveis, faz-se necessario o
desenvolvimento de uma metodologia capaz de apurar, selecionar, elaborar, ordenar e
sistematizar essa massa de informacdes e transforma-la em conhecimento, sendo esse, 0
objetivo da pesquisa (CASTILHO; PECUMA, 2008).
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A trajetoria metodoldgica demandou uma contextualizacdo historica de todo o
processo apensado a educacgdo superior no Brasil, e, para isso foi necessario buscar definigdes

e conceitos de educacao superior, bem como sua fungédo perante a sociedade. Para Cavalcanti,

a educacdo superior é aquela ministrada em instituices de ensino superior, publicas
ou privadas, com varios graus de abrangéncia ou especializacdo, aberta a candidatos
que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido aprovados em
processo seletivo. (CAVALCANTI, 2000, p.15)

Segundo o referido autor, a organizac¢ao do ensino superior no Brasil abrange a oferta
de cursos sequenciais, de graduacdo, de pds-graduacdo e extensdo, que compreendem:
mestrado, mestrado profissional e doutorado. Com relacdo a natureza juridica das institui¢coes
de ensino superior, elas podem ser puablicas (federais, estaduais ou municipais), privadas
(particulares, comunitarias, confessionais ou filantrépicas) ou ainda organizacfes sociais
(CAVALCANTI, 2000).

Lundval (2001) considera que a universidade, enquanto instituicdo responsavel pela
educacdo formal em nivel superior, no contexto atual da chamada economia do conhecimento,
é uma das principais organizac@es responsavel por promover o desenvolvimento cientifico,
econdmico e social dos povos e nagdes. Portanto, neste contexto, exerce um papel social e
econémico preponderante que ndo pode ser negligenciado ou ignorado por nenhum Estado
que pretende se desenvolver ou continuar se desenvolvendo.

Ao trabalharmos com a literatura especifica sobre a educacdo superior no Brasil,
pesquisadores como Cunha (2007) e Favero (2006) apontam para um surgimento tardio das
universidades no pais, se comparado a outros paises da América Latina. Para Favero (2006)
esse fendmeno social é explicado pela forma de colonizacdo & qual o Brasil esteve
subordinado — col6nia de exploracdo — e cuja logica se fez presente mesmo ap0s sua
Independéncia. Os cursos superiores que surgiram apos a vinda da familia real portuguesa
para o Brasil, em 1808, desencadearam faculdades elitistas voltadas para a formacéo
profissional espelhados no modelo francés, com uma organizacdo administrativa
centralizadora e ao mesmo tempo fragmentada.

Cunha (1982, 1988, 2007) traz em uma trilogia a histéria do ensino superior no Brasil,
desde seus primordios no periodo colonial até os primeiros anos da ditadura militar no século
XX, procura analisar a funcdo desempenhada pelo ensino superior em cada periodo,
perpassando pelos processos de transformacgdo da universidade brasileira entre 1945 e 1964 a

partir das determinacGes sociais e econdmicas; transformacdo que € explicada tanto pela
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expansdo, integracdo e modernizagdo do ensino superior quanto pela acdo de seus principais
agentes: o Estado, os professores e 0s estudantes, estes Gltimos organizados em entidades
como a SBPC e a UNE. Apresenta uma analise do ensino superior nos primeiros anos da
ditadura militar, revela aspectos inéditos das mudancas efetuadas na época. A concepcao
inovadora da adogdo do modelo norte-americano de universidade — o autor defende que esse
modelo foi buscado desde a década de 1940 e ndo imposto pela burocracia militar —, revela a
existéncia de setores da comunidade universitaria na implantacdo desses modelos, além de
apresentar as criticas e consequéncias da reforma universitaria de 1968.

Varios autores que se dedicam ao estudo da histéria do desenvolvimento da educagédo
superior no Brasil demonstram que o0 processo de expansdo desse nivel de ensino se
intensifica a partir de 1964 e perpetua nos governos democraticos pés-reabertura politica; e é
fruto de uma politica pablica estatal que privilegiou a expansdo da oferta de ensino superior a
partir da privatizacdo, e que tal politica expansionista adotada pelo Estado, contribuiu para a
privatizacdo do ensino superior no pais. Sobre este assunto destacamos 0s seguintes estudos:
Sguissardi (2000), Dourado e Oliveira (2003), Silva Janior e Sguissardi (2001), Catani
(2003), Oliven (2002).

A partir dos anos de 1990, a mercantilizagcdo do ensino superior tomou grande impulso
com a abertura e incentivo do mercado privado e forte contingenciamento de gastos publicos
para educacdo. Boaventura de Sousa Santos assevera que a crise das universidades publicas
foi induzida por conta da perda de prioridade do bem publico universitario, e das politicas
sociais em geral, levando a descapitalizacdo dessas instituicbes (SANTOS, 2010).

Para Sguissardi (2000) a expansdo do ensino superior pode ser observada sob a ética
da mercantilizacdo do ensino superior, que se configura num cenario de mundo globalizado,
altamente competitivo e tecnoldgico, em que a busca constante por inovagao tecnologica e
cientifica coloca as universidades, por meio de seus docentes e pesquisadores, a trabalhar em
funcdo do mercado, reforca o aspecto econémico como pano de fundo do cenario politico
educacional.

Nas Ultimas décadas do século XX, as politicas educacionais empreendidas pelo
Estado em relacdo a educagdo superior séo vistas, pelos defensores da tese da expansdo da
educacdo superior publica, como politicas balizadas e depositarias do ideario neoliberal. O
projeto neoliberalista adotado no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) contou
com a expansdo da rede privada de ensino superior. Entendia-se que o progresso social e
econbmico iniciar-se-ia pelas universidades e, de acordo com Minto (2011), a estratégia de

delegar a educacdo superior o progresso social transformou as instituicbes de ensino superior
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em “organizagdes terciarias”, ou seja, prestadoras de servico, fornecedoras de forga de
trabalho & sociedade capitalista. Assim, no periodo em que FHC esteve no governo, 0 acesso a
educacdo superior ocorreu, essencialmente, via ensino privado.

Boito & Berringer (2013) pontuam que, a partir de 2002, o projeto neoliberalista da
lugar ao projeto neodesenvolvimentista® adotado no governo de Lula (2003-2010). Os autores
afirmam que as politicas econdmicas adotadas, destinadas a populagdo, promoveram a
expansdo de diferentes setores sociais. De acordo com Fagnani (2014), a educacdo foi
incluida na agenda do desenvolvimento, mostrou-se necessarias politicas publicas e
programas educacionais que estimulassem o desenvolvimento econdmico e social,
preenchendo as lacunas da universalizacdo da educacdo causadas pelas politicas liberais.

Com a crescente demanda da classe média por educacdo superior, a pauta da
democratizacdo do acesso a esse nivel de ensino passa a ser prioritaria para a sociedade. A
democratizagdo por meio das politicas publicas teve inicio com o Decreto do dia 20 de
Outubro de 2003, que criou o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), que tinha a
incumbéncia de analisar e propor mudancas a educacéo superior.

O GTI apontou, em seu relatorio final, a necessidade de ampliagdo do quadro docente e de
vagas para estudantes, implementagdo da educacdo a distancia, financiamento universitario e

intensificacdo da autonomia universitaria.

O Governo Lula, segundo expresso no documento do GTI, quer reinventar a
universidade brasileira, tendo como referéncia basica o “Brasil democratico,
industrializado e com um sistema social de apartacdo, marcado por profundas
desigualdades” (BRASIL, 2003) em meio as grandes transformacdes que marcam o
inicio do século XXI. Tais referéncias dirigem o governo para as seguintes metas: 1)
ampliar as vagas na rede publica sem sacrificar a qualidade, em tempo de escassez
de recursos; b) promover a responsabilidade social da universidade, em
compromisso com o desenvolvimento inclusivo na economia e na sociedade
brasileira; c) tornar possivel, para milhdes de jovens sem possibilidade de vaga nas
universidades publicas e sem recursos pessoais para pagar Seus Cursos nas
instituicGes particulares, a realizacdo do sonho de concluir um curso superior.
(MARTINS & NEVES, 2004, p. 98-99)

Em 2003, foi instituido Programa de Expansdo da Educacdo Superior Publica
SESU/MEC (2003-2006 — com extensao até 2010) (ou Programa EXPANDIR) e em 2007 o

! Por que recorrer ao termo “desenvolvimentista”? Porque esse programa busca o crescimento econémico do
capitalismo brasileiro, embora o faca sem romper com os limites dados pelo modelo econdmico neoliberal ainda
vigente no pais. [...] neodesenvolvimentismo mostra-se como uma politica de desenvolvimento possivel dentro
dos limites dados pelo modelo capitalista neoliberal, ndo sendo audacioso como o anterior no periodo de 1930 a
1980, conhecido como projeto nacional desenvolvimentista. (BOITO & BERRINGER, 2013, p.32)
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Programa de Apoio a Planos de Expansédo e Reestruturagdo de Universidades Federais (ou
Programa REUNI).

De acordo com Oliveira (2010), o REUNI oferece aos estudantes a oportunidade de
participarem da atual sociedade do conhecimento, cursando graduacbes oferecidas nas
Universidades Novas ou em Institutos Federais, cursos esses que se aproximam ou se pautam
segundo as necessidades do mercado.

Paula (2009) discorre sobre as macropoliticas empreendidas no octénio do governo de
Lula, como formas de submeter a educacdo superior publica aos ditames do mercado
educacional, tem-se 0 REUNI como instrumento para reformar a educacdo superior pablica
ofertada nas IFES e torna-las mais proximas do modelo universidade de ensino requerido pelo
mercado mundial. Porém, seus defensores 0 veem como um ‘“instrumento que permite
expandir e defender a universidade publica” (HADDAD, 2008, p. 16). Este autor afirma,

também, que:

[...] o REUNI, mediante investimento maci¢co na educacdo superior, pretende
melhorar os indicadores das instituicdes federais de educacdo superior, projetando
alcancar um milhdo de matriculas de graduagdo. O REUNI permite uma expansédo
democratica do acesso ao ensino superior, 0 que aumentara expressivamente 0
contingente de estudantes de camadas sociais de menor renda na universidade
publica (HADDAD, 2008, p. 16).

Segundo Severino (2009, p. 257), a ampliacdo do acesso ndo tem significado
necessariamente a ampliacdo de oportunidade, pois a maioria das matriculas se ddo em alguns
poucos cursos com hipertrofia de oferta de vagas sem maiores impactos na insercao social.

Schwartzman (1980) estabelece a relacdo entre expansdo da educagdo superior

universitaria e desenvolvimento social, ao escrever que:

Um dos principais objetivos, que sempre acompanhou a expansao de educacdo em
todo o mundo, é a funcdo democratizadora da Universidade. Na época moderna, a
conquista do direito a educagdo passou a ser considerada como parte da ampliacéo
do préprio conceito de cidadania, junto com o direito ao voto e a condi¢bes minimas
de assisténcia social, salario e condi¢@es adequadas de trabalho. No inicio, vinculada
somente a educacdo bdasica ou primaria, essa nocdo foi gradativamente se
estendendo a niveis educacionais cada vez mais altos, até atingir a educagdo
superior. De acordo com essa concep¢do, 0 sistema educacional, e o sistema
universitario em particular, teria a grande fungdo de dar a todos uma oportunidade
igual de participacdo da sociedade, a0 mesmo tempo em que selecionaria 0s mais
qualificados para 0 exercicio das diversas fungdes profissionais.
(SCHWARTZMAN, 1980, p.79)
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O resultado dessa massa de informacdes e estudos ainda ndo tem uma concluséo final,
porque as politicas educacionais implementadas estdo em constante movimento, mas é
impossivel questionar os impactos causados por essas politicas na interacdo entre as

universidades e a sociedade.
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2. ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: origem tardia, expansdo desordenada.

“Ndo ha transi¢do que ndo implique um ponto de partida, um processo e um
ponto de chegada. Todo amanha se cria num ontem, através de um hoje. De
modo que o0 nosso futuro baseia-se no passado e se corporifica no presente.
Temos de saber o que fomos e o que somos, para sabermos o que seremos”.

- PAULO FREIRE, 1985, P.33

Ponderar sobre a universidade e a educacdo superior € uma missdo ardua, porque
conjectura refletir, além de suas estruturas e organizacOes diversas, a respeito das relaces
politicas, filosoficas, histdricas, sociais e culturais, dentre outras. Segundo Favero (2006),
muito ja se falou sobre a universidade no pais, diferentes interpretacdes sobre sua historia
foram apresentadas; porém, o maior desafio é transforma-la, e para tanto, faz-se necessario
conhecer sua realidade, criacdo e organizacédo, tendo em vista que tais instituicbes fazem parte
do conjunto da sociedade em toda sua complexidade.

Assim, para entender a dinamica das politicas publicas de expansdo da educacao
superior, vamos retomar alguns momentos histéricos que marcaram a educagdo superior no
Brasil, com o intuito de propiciar uma viséo estruturada do conjunto de fatores que compde o0
objeto de nossa investigacdo. Este capitulo constitui um olhar em torno das questdes do
passado, pois desvela elementos imprescindiveis para a compreensdo do momento atual da

educacdo superior no Brasil.

2.1 Caminhos Percorridos: da colonizacéo a republica

A educacédo superior no Brasil sofreu constantes intervencdes politicas e econdmicas
no decorrer da histéria, e a forma como se processam reflete diretamente na evolucéo das
instituicOes de ensino. Dessa maneira, a historia da educacdo superior, se opera de forma
desequilibrada, influenciada pela correlacdo de forcas entre interesses de segmentos diversos
da sociedade e do Estado, através de varios governos.

Anizio Teixeira em seu discurso na inauguracdo dos cursos da Universidade pioneira
do entdo Distrito Federal, a 31/7/1935, destacou a importancia da universidade. Nesse

discurso que perpassa as décadas e se mantém atual, ele proferiu estas palavras:
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A funcdo da universidade é uma funcdo Unica e exclusiva. [...] Ndo se trata,
somente, de preparar praticos ou profissionais, de oficios ou artes. A aprendizagem
direta os prepara, ou, em Uultimo caso, escolas muito mais singelas que as
universidades. Trata-se de manter uma atmosfera de saber pelo saber para se
preparar 0 homem que o serve e o desenvolve. Trata-se de conservar o saber vivo e
ndo morto, nos livros ou no empirismo das praticas ndo intelectualizadas. Trata-se
de formular intelectualmente a experiéncia humana, sempre renovada, para que a
mesma se torne consciente e progressiva.[...]. O saber ndo é um objeto que se recebe
das geragBes que se foram, para a nossa geragdo, o saber € uma atitude de espirito
que se forma lentamente ao contato dos que sabem. (TEIXEIRA, 1962, p. 181-188)

Assim, ao tragarmos sua trajetoria histérica podemos observar que os impasses vividos
pela universidade no Brasil em tempos atuais refletem a sua prépria historia, visto que ela foi
criada para atender as minorias, foi pensada e aceita sem considerar as demandas
fundamentais da sociedade na qual estava inserida. Ndo houve uma definicdo clara quanto a

sua funcdo de espaco de investigacao cientifica e produgdo de conhecimento.

2.1.1 Brasil Col6nia

Durante o periodo de colonizacdo do Brasil pelos portugueses, ndo houve nenhum
movimento da colénia em instituir a educacao superior no pais. Segundo Cunha (2007), um
argumento frequentemente repetido é o de que Portugal blogueava o desenvolvimento do
ensino superior’ no Brasil; ndo s6 desencorajava como também proibia a criacdo de tais
instituicOes, diferentemente da Espanha, que espalhou universidades pelas suas coldnias ja no
século XVI. Jalio César de Faria (1952, apud CUNHA, 2007) defende o argumento de que a
Espanha possuia no século XVI oito universidades e uma populacdo de 9 milhdes de
habitantes, enquanto Portugal dispunha apenas da universidade de Coimbra e, mais tarde, a de
Evora, e uma populacdo de 1,5 milhdo de habitantes. Assim, com mais habitantes e mais
universidades, a Espanha podia transferir para suas colénias recursos docentes sem prejudicar
0 ensino nas suas universidades; o0 mesmo ndo acontecia em Portugal. Por conta desse
cenario, na concepgdo de Cunha (2007), o Brasil foi um dos Gltimos paises da América Latina

a instituir a educagéo superior.

O Brasil constitui uma excecdo na América Latina: enquanto a Espanha espalhou
universidades pelas suas colénias — eram 27 ao tempo da independéncia — Portugal,
fora dos colégios reais dos jesuitas, nos deixou limitados as Universidades da
Metrdpole: Coimbra e Evora. (TEIXEIRA, 1976, p. 244)

2 Utilizaremos a terminologia “ensino superior” em detrimento de “educago superior” quando a mesma for
utilizada pelo o autor citado.
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Os estabelecimentos escolares jesuitas se fizeram presentes na coldnia, no periodo
compreendido entre 1549, com a chegada dos padres no Brasil, até 1759, quando foram
expulsos do reino portugués. No decorrer deste periodo, foram os principais responsaveis pelo
ensino na coldnia portuguesa. Ofereciam cursos superiores de Artes, também chamados curso
de Filosofia ou curso de Ciéncias Naturais que conferiam os graus de bacharel e de
licenciado; e o curso de Teologia que conferia o grau de doutor. Esses cursos eram abertos a
jovens que ndo se destinavam a carreira eclesiastica. Ressaltando que o curso de Artes era
propedéutico aos cursos profissionais da Universidade de Coimbra.

O curso de Artes foi aberto para atender demandas externas (jovens nao pertencentes a
companhia de Jesus), para os filhos de funcionarios publicos, senhores de engenho, criadores
de gado, artesdos e posteriormente de mineradores. Esses jovens, aqui formados, partiam para
a universidade de Coimbra em Portugal, a fim de continuarem os estudos. Embora os estudos
do colégio jesuita no Brasil, especificamente na Bahia, fossem idénticos aos do colégio de
Evora em Portugal (no que se refere ao curso de artes), o grau conferido ndo obtinha 0 mesmo
valor, ao passo que os graduados em Evora podiam ingressar diretamente nos cursos de
Medicina, Canones e Teologia da Universidade de Coimbra. Os graduados em Artes no Brasil
eram obrigados a repetir o curso em Coimbra ou em Evora, isso até o ano de 1689, quando o
estado, por meio de uma carta régia, deu estatuto civil aos colégios jesuitas no Brasil; assim
o0s estudantes graduados em Artes ndo precisavam nem de cursos complementares nem de
exames de equivaléncia, caso optassem por ingressar nos cursos de Direito, Canones,
Medicina e Teologia na Universidade de Coimbra. (CUNHA, 2007).

No século XVIII, profundas mudancas politicas, econdémicas e culturais ocorreram em
Portugal e tiveram contundentes reflexos no Brasil. Em 1750, o rei nomeou Sebastido José de
Carvalho e Mello, entdo futuro Marqués de Pombal, para ministro, com o objetivo de
recuperar a economia portuguesa, na tentativa de transformar Portugal em uma metrépole
capitalista, a exemplo da Inglaterra, iniciando as Reformas Pombalinas. A reforma
educacional pombalina culminou com a expulsdo dos jesuitas, em 1759, precisamente das
coldnias portuguesas, tirando o comando da educagdo das méos destes e passando para as
méos do Estado, dando lugar a novos curriculos, novos métodos de ensino, nova estrutura da
educacéo escolar.

Porém, segundo Cunha (2007, p. 47), “E enganoso supor que o Estado tivesse, antes
del759, um plano de reforma educacional que orientasse todas as medidas que vieram a ser

tomadas por Pombal nesse campo”. Para 0 Brasil, a expulsdo dos jesuitas significou, entre
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outras coisas, a destruicdo do Unico sistema de ensino existente no pais. Para Fernando de

Azevedo foi “a primeira grande e desastrosa reforma de ensino no Brasil”.

Para Romanelli,

[...] em 1759, com a expulsdo dos jesuitas, o que sofreu o Brasil ndo foi uma
reforma de ensino, mas a destruicdo pura e simples de todo o sistema colonial do
ensino jesuitico. Nao foi um sistema ou tipo pedagodgico que se transformou ou
substituiu por um outro, mas uma organizacao escolar que se extinguiu sem que essa
destruicdo fosse acompanhada de medidas imediatas, bastante eficazes para lhe
atenuar os efeitos ou reduzir a sua extensdo. Quando o decreto do Marqués de
Pombal dispensou os padres da Companhia, expulsando-os da Colbnia e
confiscando-lhes os bens, fecharam-se de um momento para outro todos os colégios,
de que ndo ficaram sendo os edificios, e se desconjuntou, desmoronando-se
completamente, o aparelhamento da educacdo, montado e dirigido pelos jesuitas no
territorio brasileiro. (AZEVEDO, 1971, p.47 apud CUNHA, 2007, p. 52)

A uniformidade da acdo pedagdgica, a perfeita transicdo de um nivel escolar para
outro, a graduacdo, foram substituidas pela diversificacdo das disciplinas isoladas.
Leigos comegaram a ser introduzidos no ensino e o Estado assumiu, pela primeira
vez, 0s encargos da educagdo. (ROMANELLI, 1986, p. 36)

Com o fechamento dos colégios jesuitas, houve a fragmentacdo de toda a estrutura

educacional e a sucessdo de aulas isoladas, independentes e dispersas funcionando em locais

distintos. No que se refere ao ensino superior, acarretou a abertura de aulas de matérias

isoladas e a criacdo de cursos superiores estruturados no Rio de Janeiro e Olinda. Em 1776, 0s

frades franciscanos criaram no Rio de Janeiro uma faculdade organizada conforme a

Universidade de Coimbra, ja nos preceitos da reforma pombalina.

Segundo Cunha

A politica pombalina consistiu num conjunto de medidas que visavam criar
condicOes para que ocorresse em Portugal a industrializagcdo que se processava ha
Inglaterra, de modo que pudesse dispor dos requisitos econdmicos para a quebra da
situacdo de subordinagdo. Era, em suma, uma tentativa de superar a dominag&o,
tornando-se igual ao dominador, assimilando aquilo que Ihe dava for¢a par dominar:
o0 poder econdmico. (CUNHA, 2007, p. 40)

Se, por um lado, houve a destruicdo desse aparato, dessa uniformidade pedagogica,

por outro, as reformas pombalinas, assentadas na laicizagdo do ensino, constituiram a primeira

experiéncia de ensino proporcionada pelo Estado metropolitano no Brasil. Vale ressaltar que

esse ensino servia a uma minoria formada pelos filhos das elites coloniais.
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2.1.2 Brasil Império®

A transferéncia da sede do reino portugués para o Brasil desencadeou mudangas no
cenario politico, econdmico e cultural do pais. Téo logo a frota chegou ao Brasil, medidas
foram tomadas para a abertura dos portos, o que fez o sistema colonial de trocas dar lugar a
liberdade de producdo e comércio; ampliou-se o aparelho militar; a producdo agricola e
manufatureira foi incentivada; a metalurgia impulsionada; deu-se inicio ao processo de
autonomia politica com a criacdo de ministérios, secretarias, cartorios, superintendéncia de
policia e outros.

A cidade do Rio de Janeiro passou a ser o centro do poder. Foi instalada a biblioteca
nacional com 60 mil livros trazidos de Portugal, proprietarios de terras mudaram-se para a
cidade em busca de cargos distribuidos na burocracia, titulos de nobreza, nomeacdo para
oficialato das milicias, e relacdes comerciais com os ingleses que invadiram a capital do reino
com suas mercadorias. Assim a populagdo do Rio de Janeiro passou de 60 mil em 1.808 para
130 mil dez anos depois. (CUNHA, 2007)

Nesse cenario, 0 ensino superior ndo s6 sofreu os efeitos das mudangas como foi
utilizado para promové-las. Iniciou-se a constituicdo do ensino superior, cujas principais
caracteristicas compreendiam uma orientacdo para a formacao profissional e o controle do
Estado sobre todo o processo. O novo ensino superior nasceu ainda sob a influéncia da
politica educacional napolednica®, dissociando o ensino da pesquisa cientifica e criagdo de
escolas isoladas. Foram criadas faculdades e cursos com a finalidade de formar profissionais

para atuarem nos quadros administrativos do Estado.

No Brasil, o principe regente (a partir de 1817, rei D. Jodo VI) ndo criou
universidades, apesar de aqui reproduzir tantas instituicbes metropolitanas. Em vez
de universidades criou catedras isoladas de ensino superior para a formacdo de
profissionais, conforme o figurino do pais inimigo naquela conjuntura [...].
(CUNHA, 2011, p. 153-154)

® Para melhor contextualizac&o trabalharemos com o Brasil Império a partir de 1808, com a chegada da familia
real na col6nia.

* Esse modelo caracterizava-se por uma organizacdo ndo-universitaria, mas profissionalizante, centrada nos
cursos ou faculdades com a finalidade de formar os burocratas que atuariam nos quadros administrativos do
Estado. No que se refere a sala de aula, podemos afirmar que esse modelo ndo altera as caracteristicas proprias
do modelo jesuitico, ou seja, continuou a mesma relagdo professor-aluno-conhecimento. Tinha como
prerrogativas a divisdo em faculdades compartimentalizadas, a importancia atribuida a colacdo de grau e ao
Diploma como requisito para o exercicio da profissdo e a forte conotagdo ideoldgica que colocava a educagdo a
servico exclusivo do Estado Imperial.
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No final da permanéncia da Familia Real no Brasil, em 1822, existiam aqui sete cursos
de educacéo superior®, que hoje pertencem & Universidade Federal da Bahia e & Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

Portugal, por meio da Universidade de Coimbra, exerceu até o fim do Primeiro
Reinado (1822-1831), uma grande influéncia na formacdo de nossas elites culturais e

politicas. Anisio Teixeira refere-se ao papel alienador do ensino superior nesse periodo:

[...] tinhamos duas aliena¢des no ensino superior. A primeira grande alienacdo é que
0 ensino, voltado para o passado, nos levava ao desdém pelo presente. A segunda
alienacgdo é que toda a cultura transmitida era cultura europeia. E nisso tudo o Brasil
era esquecido. (TEIXEIRA, 1998, p. 93-94)

Durante o periodo imperial (1822-1889), houve movimentos em torno do ensino
superior no Brasil, catedras se juntaram em cursos, alguns viraram academias, porém o
cenario geral ndo sofreu mudancas substanciais. O ensino superior foi totalmente estatal, da
criacdo e manutencdo dos estabelecimentos de ensino a nomeacdo dos catedréaticos,
decretacdo dos curriculos e nomeacao dos diretores. O ensino superior esteve subordinado aos
interesses das elites (proprietarios de terras e escravos, comerciantes) que dispunham do poder
politico e econdmico na sociedade brasileira.

Segundo Cunha (2007), a partir da década de 1870, macons, liberais, conservadores e
positivistas® aspiravam, por razdes ideolégicas ou de conveniéncia pratica, a liberdade do
ensino superior, consubstanciada no apoio as escolas particulares. Ainda segundo esse autor, 0
Estado ndo liberava o ensino superior, pois, “o aumento do niimero de diplomados, poderia
produzir, pela diminuicdo da raridade, a perda do valor intrinseco do diploma, em termos de
poder, prestigio e remunera¢dao” (CUNHA, 2007, p. 86).

Nesse contexto, o debate sobre a criacdo de uma universidade no Brasil era associado
a discussdao sobre o grau de controle do Estado na Educacdo. A defesa da liberdade de ensino
foi aumentando entre os mais diferentes posicionamentos politicos nas Ultimas décadas do

século XIX. Liberais e positivistas concordavam em relacdo a liberdade de ensino superior,

> 08/03/1808: Medicina — Universidade Federal da Bahia. 05/11/1808: Medicina — Universidade Federal do Rio
de Janeiro. 01/01/1811: Engenharia Civil — Universidade Federal do Rio de Janeiro. 12/08/1816: Escultura —
Universidade Federal do Rio de Janeiro. 12/08/1816: Gravura — Universidade Federal do Rio de Janeiro.
12/08/1816: Pintura — Universidade Federal do Rio de Janeiro. 23/11/1820: Arquitetura e Urbanismo —
Universidade Federal do Rio de Janeiro. (COELHO, S.S.; VASCONCELHO, M.C.C., 2009)

® Positivismo é uma corrente de pensamento filoséfico, sociolégico e politico que surgiu em meados do século
XIX na Franga. A principal ideia do positivismo era a de que o conhecimento cientifico devia ser reconhecido
como o Unico conhecimento verdadeiro. Os positivistas entendiam que o ensino, mantido pelo Estado, seria
controlado e censurado pelo poder politico, com carater conservador, o que impediria a pesquisa livre e a
fundamentac&o do progresso.
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porém ndo pode se dizer o0 mesmo da criagdo de universidades. Para os liberais, a criacdo de
uma universidade teria a funcdo de formar “uma elite preparada e competente, capaz, ndo de
traduzir as aspiracdes populares, mas de desenvolvé-las e incentiva-las” (BARROS, 1980
apud CUNHA, 2007, p.87). Para os positivistas — adversarios ferrenhos dos projetos de
criacdo das universidades — a universidade seria uma iniciativa contraria a liberdade de ensino
que defendiam, principalmente ao considerar o controle que a igreja catolica mantinha sobre o

imperador. As razdes listadas por Teixeira Mendes se opondo a sua criacéo era de que:

A ciéncia ndo lucra com semelhante criacdo, porque a ciéncia nasceu sem
privilégios, e perseguida também. A protecdo sé serviu para profana-la, aplicando-a
contra 0s interesses sociais e em proveito de retrogrados e anarquistas. O pais
também ndo lucra: primeiro porque a Universidade vai consumir um capital enorme,
melhor aplicado na elevagdo dos proletérios; segundo porque vai dificultar a
propagacdo da doutrina regeneradora, seja ela qual for; terceiro porque ataca a
liberdade de pensamento; quarto porque aumenta o parasitismo burgués.
(TEIXEIRA MENDES, apud CUNHA, 2007, p. 90).

Defendidas por alguns e criticadas por outros, as universidades ndo surgiram no
império, embora houvesse grande pressdo para sua instalacdo e muitos projetos apresentados
para tal. Assim, findo o periodo imperial, contavam-se seis instituicdes de ensino superior e
nenhuma universidade no Brasil: as faculdades de Direito de S&o Paulo e Recife; as
faculdades de Medicina do Rio de Janeiro e Bahia; a Escola Politécnica do Rio de Janeiro; e a
Escola de Minas de Ouro Preto. (FAVERO, 2010).

2.1.3 A primeira repUblica (1889-1930) e o surgimento das universidades no Brasil

Em 1889, a republica foi proclamada e, em 1891, foi promulgada a constitui¢do, que
resultou de conflitos e composi¢cdes das diferentes correntes politico-ideologicas. Nesse
periodo, para atender aos interesses da burguesia cafeeira, a principal orientacdo do novo
regime era o federalismo; provincias se transformaram em estados com constituicdo prépria e
governos eleitos. (CUNHA, 2011). Porém, o regime federativo reservava uma boa parcela de
poder ao governo central, essencialmente na area educacional.

Os latifundiarios queriam filhos bachareis para, além de Ihes dar formacéo almejada e
aumentar o prestigio familiar, desempenharem atividades politicas e atenuarem possiveis
situagbes de destituicdo social e econdmica. Ja os trabalhadores urbanos e colonos

estrangeiros viam na escolarizacdo um meio de propiciar melhores condicGes de vida.



32

A Constituicdo da Republica (1891) descentralizou 0 ensino superior, aos governos
dos estados e permitiu a criacdo de faculdades estaduais e particulares, o que teve como efeito
imediato a ampliacdo e a diversificacdo do sistema. Assim, as primeiras décadas da republica
foram marcadas pela facilitacdo de acesso ao ensino superior e resultou em uma grande
expansdo, com a multiplicacéo das escolas e as modificacdes das condigdes de ingresso’.

Para Cunha,

O resultado dessas medidas foi uma grande expanséo do ensino superior, alimentada
pela facilitacdo das condicfes de ingresso. Assim, no periodo que vai da reforma de
1891 até 1910, foram criadas no Brasil 27 escolas superiores: nove de Medicina,
Obstetricia, Odontologia e Farmécia; oito de Direito, quatro de Engenharia; trés de
Economia e trés de Agronomia. Mas & medida que o ensino superior se transformava
pela facilitagdo do acesso, mediante a multiplicacdo de escolas e a modificagio das
condi¢Bes de ingresso, cresciam as resisténcias a esse processo. (CUNHA, 2011, p.
158).

Depois de proclamada a Republica, houve varias tentativas em prol da criacdo da
universidade no Brasil, retardadas, também, pela rejeicdo dos positivistas a ideia. De certa
forma, os positivistas conseguiram que suas posi¢Oes prevalecessem ao longo de todo o
século XIX e até as primeiras trés décadas do século XX, visto que 0 ensino superior ndo se
organizou sob a forma universitaria e seu formato continuou como cursos voltados para a
formacédo de profiss@es tradicionais. Porém, foi uma vitoria parcial, uma vez que 0s governos
mantiveram o controle politico sobre o ensino superior, 0 que contrariava o apelo pelo ensino
livre.

As primeiras universidades criadas no Brasil resultaram de iniciativas de grupos
privados, da juncdo de algumas faculdades, e assim surgiu em 1909, a Universidade de
Manaus; em 1911, a de S8o Paulo e, em 1912, a do Parana, todas marcadas por uma curta
existéncia. Em 1915, com a Reforma Carlos Maximiliano, houve uma mudanca nesse cenario,

conforme relata Favero.

Importa observar, no entanto, que somente em 1915 a Reforma Carlos Maximiliano,
por meio do decreto n° 11.530, dispde a respeito da instituicdo de uma universidade,
determinando no art. 6° “O Governo Federal, quando achar oportuno, reunira em
universidade as escolas Politécnica e de Medicina do Rio de Janeiro, incorporando a

" Em 1890 foi baixado um regulamento, elaborado por Benjamim Constant, os estudantes do Colégio Pedro 11,
entdo denominado Ginasio Nacional, no fim da Gltima série seriam submetidos a um exame de madureza e, se
aprovados, poderiam se matricular, sem outros exames, em qualquer escola superior do pais. O ponto mais
importante foi a extensdo desse privilégio aos colégios organizados pelos governos estaduais, dede que
adotassem curriculos semelhantes ao do Ginasio Nacional. Promovendo um alargamento dos canais de acesso ao
ensino superior. (CUNHA, 2007).
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elas uma das faculdades livres de Direito, dispensando-a da taxa de fiscalizacao e
dando-lhe gratuitamente edificio para funcionar”. (FAVERO, 2010, p. 27).

Assim, em 1920, surge a Universidade do Rio de Janeiro — também denominada
Universidade do Brasil — criada a partir de autorizacdo legal conferida pelo presidente da
republica, primeira instituicdo que assumiu de forma duradoura o status de universidade,
configurando-se como a primeira universidade publica federal. Em 1927, foi criada a
Universidade de Minas Gerais, também proveniente da aglutinacdo de faculdades isoladas,
uma instituicdo privada, subsidiada pelo Estado, federalizada em 1949.

As universidades criadas até entdo tiveram uma existéncia apenas nominal, pois a
juncdo de escolas superiores ndo as fez verdadeiramente universidades, ndo houve um
processo de discussdo e amadurecimento. Tratava-se de atos politicos que ndo atendiam aos
anseios da sociedade, continuavam a funcionar de forma isolada e sem qualquer alteragdo nos
curriculos (CUNHA, 2007).

Em 1928, da-se inicio a discussdo sobre a autonomia universitaria e, por meio do
decreto 5.616 de 28 de novembro, 0 governo determinou que as universidades passassem a
gozar de autonomia administrativa, econdmica e didatica. Porém, o decreto estabelecia que o
ingresso dos alunos deveria se sujeitar aos requisitos legais das instituicdes federais de ensino
superior e era fiscalizado pelo Departamento Nacional de Ensino. Assim, ficava vedada a
criagdo de universidades privadas, visto que a legislacdo exigia que esse processo ocorresse
via lei estadual ou federal, e o reitor deveria ser nomeado pelo governador do estado ou
presidente da republica.

Para Romanelli (1986), s6 em 1931 efetivamente se d& a institucionalizacdo da
universidade brasileira, por meio do decreto 19.851/31, denominado de Estatuto das
Universidades Brasileiras, que estabeleceu padrdes de organizacdo para as Instituicdes
Federais de Ensino Superior em todo o pais. O decreto fixou os fins do ensino universitario da

seguinte forma:

Art. 1° - O ensino universitario tem como finalidade: elevar o nivel de cultura geral,
estimular a investigacdo cientifica em quaisquer dominios dos conhecimentos
humanos, habilitar o exercicio de atividades que requerem preparo técnico e
cientifico superior, concorrer, enfim, pela educagdo do individuo e da coletividade
pela harmonia de objetivos entre professores e estudantes e pelo aproveitamento de
todas as atividades universitarias, para a grandeza da Nacdo e para 0
aperfeicoamento da Humanidade.
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A primeira universidade brasileira moderna, criada em 1934 segundo normas do
decreto, a Universidade de S&o Paulo (USP) — diferente daquela que foi criada em 1912 e
dissolvida em 1917 —, apresentava a novidade de possuir uma Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, e a Faculdade de Educacéo, cujo objetivo, entre outros, era a realizacdo de
estudos de cultura livre e a pesquisa. Um ano depois, foi criada por Anizio Teixeira, entdo
secretario de educagdo, a Universidade do Distrito Federal, com uma estrutura arrojada,
caracterizada por ter uma Faculdade de Educacdo. No mesmo ano, era criada a Universidade
de Porto Alegre. A partir de entdo surgiram universidades publicas por todo o territério
nacional. (ROMANELLI, 1986)

Faz-se necessario salientar que a criacdo dessas primeiras universidades contribuiu
sobremaneira para a discussdo da educacdo superior no Brasil e deslocou o foco do ensino
profissionalizante para o ensino cultural, em universidades que deveriam ser compreendidas
como um locus de investigacdo cientifica e de producdo do saber livre e desinteressado,
“producdo essa que deveria procurar responder as necessidades sociais mais amplas e ter
como preocupacdo tornar-se expressdo do real, compreendida como caracteristica do
conhecimento cientifico, mas sem a falacia de respostas prontas e acabadas.” (FAVERO,
2006, p. 19)

2.2 O ensino superior na Era Vargas e 0 pés 45

O inicio dos anos de 1930 é marcado por uma conscientizacdo maior dos problemas
educacionais. A concepcao de que a reforma da sociedade se daria pela reforma da
educacdo e do ensino, assim como pelo espirito de “criagdo” e de
reproducdo/modernizacdo das “elites”, herdados da década anterior, adquiriram mais
forca e ampliaram suas perspectivas. Tais projetos de reconstrucdo da sociedade, no
entanto, nem sempre convergiram na mesma dire¢cdo; ao contrario, as vezes se
desdobraram em conflito de uns com os outros até serem silenciados com o Estado
Novo. (FAVERO, 2010, p. 43)

Em 03 de novembro de 1930, Getulio Vargas assumiu “o Governo da Revolugao, em
nome do Exército, da Marinha e do povo brasileiro” e como chefe do governo provisorio, por
meio do decreto n° 19.398 de 11 de novembro, promoveu a centralizacdo de poderes no
ambito do Executivo, determinando o inicio de uma nova era na Historia do Brasil (CUNHA,
2001)

Fausto (2004), ao caracterizar o novo governo resultante da Revolucéo de 30, afirmou
que, além de deixar de ser oligarquico, uma vez que centralizado e com um grau maior de

autonomia, o Estado apresentava, no minimo, trés novos elementos: a atuacdo econdmica,
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voltada gradativamente para a industrializacdo; a atuacdo social, construindo uma rede de
protecdo aos trabalhadores e o papel central atribuido as For¢as Armadas, como suporte da

criacdo de uma industria de base e garantia da ordem interna.

Durante a década de 1930, o Brasil continuou se industrializando e se urbanizando.
A producdo industrial foi superior ao valor da producdo agricola em 1933. Cidades
como Rio de Janeiro e So Paulo ultrapassaram a casa de um milhdo de habitantes.
Sabemos que quanto mais urbano se torna um pais, mais cresce os setores de
Servigos, menos as pessoas querem se submeter ao trabalho bracal e, entdo, mais o0s
setores médios ou aspirantes a tal exigem educacdo e escolas. Foi isso que ocorreu.
Uma boa parte de nosso povo comegou a sonhar com algo bastante simples: ver se
seus filhos poderiam, uma vez fora da zona rural, escapar do “servigo fisico bruto”

(GHIRALDELLLI, 2008, p. 39).

Objetivava-se integrar a educacdo aos novos rumos tomados tanto no campo politico
guanto no educacional, de forma que o desenvolvimento do ensino acompanhasse 0 processo
de modernizacdo do pais, priorizando a formacgdo de elites e a preparacdo de méo de obra
especializada para o mercado. Nesse contexto, temos como medidas promovidas pelo
governo: a criacdo do Ministério da Educacgdo e Saude Publica em 1930 e sua reestruturacao
em 1935; a promulgacdo do Estatuto das Universidades e a criagdo do Conselho Nacional de
Educagédo em 1931, a institucionalizagéo da Universidade do Brasil (UB) em julho de 1937.

Sobre esse periodo, Favero comenta,

Nesse contexto, o Governo Provisorio cria 0 Ministério da Educacdo e Salde
Pablica (14/11/1930), tendo como seu primeiro titular Francisco Campos, que, a
partir de 1931, elabora e implementa reformas de ensino — secundario, superior e
comercial — com acentuada ténica centralizadora. Trata-se, sem dulvida, de adaptar a
educacao escolar a diretrizes que vao assumir formas bem definidas, tanto no campo
politico quanto no educacional, tendo como preocupacdo desenvolver um ensino
mais adequado a modernizacdo do pais, com énfase na formacdo de elite e na
capacitagéo para o trabalho. (FAVERO, 2006, p.23)

O Ministério da Educacdo e Salde Publica, por meio de seu ministro Francisco
Campos, instituiu em 1931 a Reforma Universitaria que ficou conhecida como Reforma
Francisco Campos, composta por sete decretos®, atingindo todos os niveis de ensino e imposta

a todo o territdrio nacional, com acentuada tonica centralizadora. Segundo Saviani (2008, p.

¥ Dec. n. 19.850, de 11 de abril de 1931, que criou o Conselho Nacional de Educacio; Dec. n. 19.851, da mesma
data, que disp0s sobre a organizacdo do ensino superior; Dec. 19.852, também da mesma data, que dispds sobre
a organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro; Dec. n. 18.890, de 18 de abril de 1931, que dispds sobre a
organizacdo do ensino secundario; Dec. n. 19.941, de 30 de abril de 1931, que restabeleceu o ensino religioso
nas escolas publicas; Dec. n. 20.158, de 30 de junho de 1931, que organizou o ensino comercial e regulamentou
a profissdo de contador; e 0 Dec. n. 21.241, de 14 de abril de 1932, que consolidou as disposi¢Ges sobre a
organizacédo do ensino secundario.
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196), “Com essas medidas resultou evidente a orientagdo do novo governo de tratar a
educacdo como questdo nacional, convertendo-se, portanto, em objeto de regulamentagéo, nos
seus diversos niveis e modalidades, por parte do governo central”.

O decreto 19.851/31 instituiu o Estatuto das Universidades Brasileiras e seu objeto
central foi a organizacdo do ensino superior no pais, criando-se as reitorias com funcéo de
coordenar administrativamente as faculdades juntamente com um conselho universitario.
Apesar de apontar as universidades como forma de organizacéo da educacgéo superior no pais,
admite a existéncia de escolas superiores isoladas. (CUNHA, 2007). Em 1930, um ano antes
do decreto, havia 133 estabelecimentos isolados de ensino superior e, em 1945, eram 293; em
contrapartida, existiam somente 05 universidades (Universidade do Brasil, Universidade de
Porto Alegre, Universidade de S&o Paulo, Universidade Catélica do Rio de Janeiro,
Universidade de Minas Gerais). A Universidade do Distrito Federal, criada em 1935, teve
vida curta e foi absorvida pela Universidade do Brasil, em 1939.

“Se a primeira republica ¢é caracterizada pela descentralizagdo politica [...] apds 1930,
essa tendéncia se reverte, comegando a incrementar uma acentuada e crescente centralizacédo
nos mais diferentes setores da sociedade” (FAVERO, 2006, p. 23). Apesar do avanco em
matéria de educacdo superior no pais nesse periodo, com a criagdo das primeiras
universidades brasileiras, a era de Getulio Vargas foi marcada por um governo centralizador,
de politica autoritaria.

Mesmo com uma tendéncia altamente centralizadora da politica autoritaria, ha
iniciativas que expressam posicionamentos contrarios no que concerne a educacao superior, €
nesse quadro que em 1933 surge a Escola Livre de Sociologia e Politica em S&o Paulo e no
ano seguinte a Universidade de S&o Paulo. Ainda em 1930, surge a Universidade do Distrito
Federal, defendendo um programa de educagdo publica e autbnoma em contraposi¢do a uma

autonomia relativa defendida na Reforma de 1931.

Observamos, ainda, que as medidas adotadas pelo Governo ap6s a década de 1930
revelam uma percepcdo da escola como instrumento capaz de assegurar a ideologia
dos grupos dominantes e de preparar, a0 menos intencionalmente, os que vdo ocupar
papéis ou funcbes na divisdo social e técnica do trabalho [...]. Analise mais atenta
das exposicOes de motivos que acompanham as reformas do ensino, mesmo antes da
decretacdo do Estado Novo, evidencia o quanto o Estado distinguia na escola um
lugar capaz de formar os que a frequentavam segundo a conveniéncia de seus
interesses e das classes que os representavam. (FAVERO, 2010, p. 59).

Com a deposicao do presidente Getulio Vargas, em 1945, e consequentemente o fim

do Estado Novo, inicia-se uma nova fase da historia do Brasil, colocando em xeque tudo o
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que estava apensado com o regime autoritario deposto. Inicia-se 0 projeto de
redemocratizacdo do pais, respaldado pela nova constituicdo de 1945, caracterizada de modo
geral, por seu carater liberal, assegurando de forma explicita a liberdade de pensamento. A

Constituigdo traz em seus artigos 141 8 5°, 7° e 8° e artigos 173,174:

E livre a manifestacdo do pensamento sem que dependa da censura [..]. A
publicacdo de livros e periddicos ndo dependera de licenca do poder publico [..]. E
inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca [...]. Por motivo de convicgdo
religiosa, filosdfica ou politica, ninguém sera privado de nenhum dos seus direitos
[...]. As ciéncias, as letras e as artes sdo livres [...]. O amparo a cultura é dever do
Estado. (BRASIL, 1988 apud FAVERO, 2010, p. 65)

Apesar do carater liberal da nova constituicdo, segundo Cunha (2011, p. 170) “A
organizacao educacional erigida pelo Estado Novo permaneceu a mesma, SO se revogando 0s
aspectos mais visivelmente autoritarios da legislacdo, como a Educacdo Moral e Civica e a
instrucdo pré-militar nas escolas secundarias”.

Importante observar que é nesse periodo, por meio do decreto-lei n° 8.393 de 17 de
novembro de 1945, que temos a primeira universidade (Universidade do Brasil) a gozar
legalmente de autonomia administrativa, financeira, didatica e disciplinar; mesmo que, como
as demais universidades no pais, nunca chegou a desfrutar de autonomia plena. (FAVERO,
2010).

2.3 O golpe militar e a Reforma Universitaria de 1968

A reforma Universitaria de 1968 foi um marco historico de alta relevancia, sancionada
pela lei n.° 5540 de 28 de novembro de 1968, tema apresentado nos mais diferentes foruns de
debate e aprendizado, seja para evidenciar-lhe os méritos ou para lhe atribuir as adversidades
pelas quais as universidades e a educacdo superior passaram ao longo destes quase cinquenta
anos. “O conceito de reforma universitaria permanece, na memdria politica, como uma
referéncia simbolica de uma concepcao de universidade com missdo académica, compromisso
social e gestdo democratica” (TRINDADE, 2004, p. 820-821).

A criacdo da Universidade de Brasilia (UnB), em 1962, foi um antecedente importante
para a Reforma Universitaria de 1968. A UnB foi concebida por meio de um projeto moderno,
liderado por Darcy Ribeiro, tendo como reitor Anisio Teixeira, e caracterizava o ideal de
universidade almejada por grupos de intelectuais que acreditavam ser possivel surgirem

universidades que pactuassem com os ideais dos movimentos estudantis e docentes. Foi a
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primeira universidade brasileira com uma estrutura integrada, dindmica e moderna a nascer de
um plano definido, sem incluir faculdades j& existentes. Dentre muitas medidas que
compunham o projeto da UNB encontramos: a extingdo das catedras vitalicias, introducao do
regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva aos professores, consolidacdo das estruturas
departamentais, divisdo dos cursos de graduacdo em duas partes — ciclo basico e ciclo
profissional, criacdo do sistema de créditos por disciplinas, instituicdo da periodicidade
semestral. Porém, com dois anos de vida, a recém-nascida universidade, ainda fragil, sofreria
0 Golpe de 1° de abril de 1964 com o flagrante estreitamento, se ndo sufocamento, do mais
arrojado projeto universitario brasileiro.

A Reforma Universitaria promulgada no regime ditatorial do governo de Costa e
Silva, sob a gestdo de Tarso Dutra no Ministério da Educacdo e Cultura, correspondia a uma
versdo conservadora do projeto liderado por Darcy Ribeiro para a Universidade de Brasilia
(UnB), que apo6s ser apropriado e desmontado pelo regime militar, foi colocado em prética
sob um autoritarismo latente, que mantinha as universidades sob vigilancia. Além do mais,
encontrou resisténcia das antigas escolas profissionais que ndo aceitavam sua dissolucdo em
institutos e departamentos. Havia também uma contradi¢do irrefutavel entre os ideais de
democratizacdo e participacdo estudantil das universidades e o modelo de universidade de
elite copiado dos norte-americanos e aplicado em todo o pais.

Assim, para analisarmos os descaminhos dessa reforma faz-se necessério entender seu
efeito paradoxal, considerando o momento de repressao politica no qual se deu a reforma, a
modernizacdo das instituicdes publicas e o modo pelo qual o governo atende a explosiva

demanda por ensino superior no Brasil.

2.3.1 Universidades no Brasil: da criagdo a reforma

O surgimento das universidades provoca uma série de criticas a limitacdo dos cursos
profissionais no Brasil, principalmente ao se comparar com as praticas mais abertas em outros
paises. As novas universidades ndo se constituiram a partir de demandas de amplos setores da
sociedade nem de reivindicacgOes do pessoal das instituicbes de ensino superior existentes; foi
antes uma iniciativa de grupos de politicos, intelectuais e educadores, nem sempre ligados ao

ensino superior.
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Criticas contundentes partiam da classe estudantil que estava em sintonia com 0s
ideais da Reforma Universitaria que expandira de Cérdoba® (1918) para a América Latina
duas décadas antes. Os estudantes se organizaram em congressos € seminarios e, no ano de
1938, aprovaram a criacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), que aconteceu no 2°

Congresso Nacional dos Estudantes, quando foi proposto um projeto de politica educacional:

A proposta continha, ademais, todo um projeto de politica educacional que em nada
coincidia com o da politica autoritaria de Vargas, particularmente a expressa no
estatuto de 1931. Defendia-se nele a universidade aberta para todos; a diminuicdo
das “elevadissimas e proibitivas” taxas de exame e de matricula, as quais faziam a
selecdo pelo nivel de renda em vez das “capacidades comprovadas cientificamente”;
a vigéncia nas universidades do “exercicio das liberdades de pensamentos, de
catedra, de imprensa, de critica e de tribuna”; o rompimento da dependéncia da
universidade diante do estado, propondo a eleicdo do reitor e dos diretores das
faculdades pelos corpos docente e discente, representados no conselho universitario;
a livre associagdo dos estudantes dentro da universidade, com participacéo paritaria
nos conselhos universitarios e técnico administrativo; a elaboracdo dos curriculos
por comissdes de professores especializados e representantes estudantis; o
aproveitamento dos “estudantes mais capazes” como monitores e estagiarios em
cargos a serem criados. (CUNHA, 2011, p. 169)

A proposta reformista apresentada pelos discentes impulsionou criticas mais objetivas
ao ensino superior brasileiro e, embora ndo tenha sido aprovada, abriu caminhos para
estudantes, professores e pesquisadores fomentarem as discussdes nos anos 60 que levaram a
Reforma Universitaria no Brasil em 1968, ainda que tenha assumido fei¢cGes conservadoras e
autoritarias (CUNHA, 2011).

Nos anos que se seguiram apos a implantacdo das primeiras universidades, o pais
vivenciou a deterioracdo do Estado Novo (1937-1946) causada por conflitos internos, reflexos
da guerra, divisdo do exército e a renuncia de Getulio Vargas em 1945, que culminaram com
a promulgacdo de uma nova constituicdo em 1946 — a quarta constituicdo da republica. A
nova constituicdo manteve basicamente a mesma organizacdo educacional do estado novo:
uma estrutura discriminatdria, caracterizada pelo ensino propedéutico para as elites e 0 ensino
profissional para as classes menos favorecidas. Porém, englobou medidas que visavam
garantir os direitos individuais de expressao, de reunido e de pensamento. (CUNHA, 2011).

De acordo com Favero (2006), a partir da década de 50, a industrializacdo e o
crescimento econdmico aceleraram o ritmo de desenvolvimento no pais, acentuaram a tomada

de consciéncia da situacdo precaria em que se encontravam as universidades no Brasil e

° Segundo Trindade (2004), a Reforma Universitaria de Coérdoba tornou-se a principal referéncia para a
construcdo da identidade da universidade latino-americana e pautava-se nos seguintes principios: autonomia,
gestdo democratica, gratuidade do ensino superior e compromisso social.
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iniciaram um movimento pela modernizacéo do ensino superior. Com o retorno de Vargas a
presidéncia (1950-1954), o Estado interviu para dar equivaléncia de grau secundario aos
cursos profissionais — medida ampliada mais tarde pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB) em 1961 — que garantiu a plena equivaléncia de todos os cursos de grau médio.

Novas faculdades foram criadas e houve a federalizacdo de faculdades estaduais e
privadas, reunindo-as em universidades ptblicas. Segundo Cunha (2011, p. 172), “Em suma,
0 processo de federalizacdo foi responsavel pelo aumento da oferta publica de ensino superior
gratuito, assim como pela criagdo da maior parte das universidades federais hoje existentes”.
Concomitante a0 aumento no numero de universidades aumentou também a presenca de
estudantes brasileiros em congressos internacionais, possibilitando-lhes a oportunidade de
conhecerem o movimento pela reforma universitaria e retomarem as criticas e propostas
apresentadas no Brasil na década de 30. A UNE promoveu, em 1960, o Primeiro Seminario
Latino-Americano de Reforma e Democratizacdo do Ensino e em 1961, 1962 e 1963,
Seminarios Nacionais de Reforma Universitaria. (CUNHA, 1989).

As tentativas de coordenar a educacdo com as necessidades de desenvolvimento
econémico e social impulsionam as aclamacgdes e movimentos pela moderniza¢do do ensino
superior e sua reforma. A criacdo da Universidade de Brasilia, em 1962, foi um marco desses
movimentos. Criada como fundagdo de direito publico, objetivava a libertagdo das “amarras”
do servico publico federal sem, contudo, perder as caracteristicas de uma instituicdo publica,
um modelo de modernizacdo institucional que deveria abranger todos os campos do saber.

Porém, o golpe de Estado em abril de 1964 evidenciou a fragilidade das universidades
brasileiras, e a recém-criada Universidade de Brasilia foi um dos grandes exemplos da
interveng@o militar. A primeira invasdo aconteceu no dia 9 de abril de 1964, apenas nove dias

apos o golpe militar.

A universidade de Brasilia, criada com a nova capital havia poucos anos, foi 0 maior
exemplo da intervencdo militar. Como se ndo fosse suficiente com a invasdo das
tropas militares, a prisdo de professores e estudantes, a apreensdo de livros e outras
arbitrariedades, seu reitor, Anisio Teixeira, um dos maiores pedagogos brasileiros e
criador da Universidade do Distrito Federal (1935), foi demitido, e o conselho
diretor destituido. Em seu lugar, foi nomeado um reitor interventor, que prontamente
atendeu as exigéncias militares de demissdo de professores.[...]. A cada onda
intervencionista, se seguia uma leva de professores demitidos e estudantes expulsos,
seguidos, por sua vez, de novos protestos, reforcados pela solidariedade das demais
universidades brasileiras.[...].Completando a mutilagdo do corpo docente, o préprio
plano de organizacdo académica da universidade foi sendo alterado aos poucos,
levando por terra, desse modo, o mais arrojado projeto universitario brasileiro, o de
nossa primeira universidade formada a partir de um plano global, sem as limitagdes
paroquiais das faculdades preexistentes. (CUNHA, 1989, p. 24)
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N&o foi s6 a universidade de Brasilia que sofreu com o intervencionismo ditatorial,
outras instituicbes padeceram do mesmo mal; a maioria das entidades estudantis foram
fechadas e os reitores e diretores foram pessoalmente responsabilizados pelo controle politico
e ideoldgico das entidades e dos estudantes. Contudo, paralelamente as medidas de represséo,
intervencdo e perseguicdo, a ditadura utilizou de sua forga politica para modernizar as
universidades federais, reformando seus estatutos, alterando suas estruturas, atraves de

decretos-lei e promulgou a lei da Reforma Universitéaria de 1968. (CUNHA, 1989).

2.3.2 Década de 60: Golpe, Repressdo, Reforma e Expansao.

Nos 30 anos que se seguiram a institucionalizacdo das primeiras universidades, a
sociedade incorporou diversas mudancgas principalmente devido a ampliacdo dos setores
médios, propiciados pela formagdo de uma sociedade industrial e urbana. O crescimento das
burocracias estatais e de grandes empresas deu espago a um novo mercado de trabalho muito
disputado pela classe média. O diploma de ensino superior abria caminhos para esse mercado,
criando uma nova demanda por matriculas em universidades e impulsionando as
transformacdes educacionais da década de 60.

Sobre esse contexto, Romanelli (1988, p.206) enfatiza: “A educagdo, portanto, passa a
ser encarada como o unico caminho disponivel para as classes médias de conquistar postos e,
para as empresas, de preencher os seus quadros”. Assim, ha uma expansao do ensino, com
uma defasagem muito grande devido a enorme demanda de candidatos ao ensino superior
gue, embora aprovados, ndo conseguiam acesso a Universidade, pois a oferta ndo comportava
todos.

Assim, na primeira metade dos anos 60, as universidades federais encontravam-se em
situacdo bastante critica; a forma organizacional de catedras™® propiciava a existéncia de
catedras similares em diversas faculdades de uma mesma universidade. Havia uma demanda
crescente de novas matriculas que exigia grandes investimentos por parte do governo, além do
aspecto elitista da universidade que continuava atendendo a uma parcela minima da
populacéo, sobretudo dos estratos altos e médios urbanos. De acordo com Cunha (2011,

p.179) “Impunha-se, assim, uma reestruturacdo das universidades, especialmente as da rede

10 Cétedras: forma organizacional em que cada matéria ou area do conhecimento é de responsabilidade de um
professor vitalicio, o catedratico, que tem o poder de decisdo, escolhe e demite seus auxiliares.
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federal, que pudesse fazer frente, a0 mesmo tempo, a um grande aumento das matriculas e a
uma reducao dos custos médios por estudante”.

Os estudantes levantavam a bandeira da democratizacdo da educagdo superior,
promovendo Vvarios seminarios e debates nacionais e regionais; foram retomadas algumas
sugestdes apresentadas no 2° Congresso Nacional dos Estudantes em 1938, impulsionadas
pelos ideais da reforma universitaria de Cordoba. A intensificacdo do movimento pela
reforma resultou na tomada de consciéncia de amplos setores sociais e urbanos de sua
importancia, apresentou como caracteristicas principais: a democratizacdo do acesso; a
extingdo da cétedra vitalicia; autonomia universitaria; compromisso social e 0 cogoverno nos

o6rgdos colegiados.

Esse processo foi brutalmente interrompido pelo golpe militar de 1964, com a sede
da UNE incendiada, professores cassados e estudantes presos, mas ficou ainda
presente na memdria histérica e ressurgiu das cinzas nas mobilizagBes estudantis,
durante o ano de 1968 [...]. (TRINDADE, 2004, p. 828)

Apds a tomada do poder, o governo militar explicitava o interesse pela modernizacao
das universidades por meio do Programa de Acdo Econdmica do Governo (1964-1966),
visando criar condi¢des racionais para atendimento a crescente demanda por ensino superior,
uma modernizacdo acompanhada de um rigido controle governamental. Assim, paralelamente
a adocdo de medidas repressivas contra professores e estudantes, foram criadas as condicdes
para instalagdo de um modelo institucional modernizador, inspirado nas universidades
americanas, apresentou como referencial interno uma versdo conservadora do projeto
proposto por Darcy Ribeiro para a criagdo da Universidade de Brasilia, em 1962.

O decreto-lei 53/66 determinou os principios e as normas de organizacdo para as
universidades federais no qual j& estavam presentes alguns dos tracos estruturantes da lei
universitaria de 1968: vedava a duplicacdo de meios para fins idénticos; propunha a
indissociabilidade do ensino-pesquisa; separacdo do ensino profissional e da pesquisa
aplicada em unidades distintas; o fim das faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, abrindo o
caminho para as unidades especializadas e a criacdo das faculdades (centros) de educacao;
obrigava a criacdo de uma unidade voltada para a formacéo de professores para 0 ensino
secundario e de especialistas em questbes pedagdgicas — a Faculdade (ou centro, ou
departamento) de Educacao.

E, diante do exposto, somado ao ressurgimento do movimento estudantil, em

novembro de 1968 foi promulgada a lei n°5.540 denominada Lei da Reforma Universitaria,
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determinando que as universidades fossem a forma de organizag&o por exceléncia do ensino
superior, e estendia as novas formas de organizacao das universidades federais as estaduais, as
privadas e aos estabelecimentos isolados, propiciando condic@es institucionais para a efetiva
criacdo da instituicdo universitaria no Brasil.

Para Cunha (1989, p. 40):

Mais do que uma diretriz para a reorganizacdo do conjunto do ensino superior no
Brasil, a lei da reforma universitaria de 1968 trazia normas bastante rigidas para a
reestruturacdo das universidades puablicas, em especial das universidades federais.
Era a generalizacdo do modelo norte-americano de universidade, ndo faltando a
fragmentagdo do ano letivo; o regime de créditos; a divisdo do curriculo em uma
parte geral (como o college) e outra profissional; os cursos de curta duragdo; o
regime departamental; a pos-graduacdo; o taylorismo como regra de organizacdo do
trabalho; o campus segregado da cidade; e outras caracteristicas.

A reforma universitaria implementada pela ditadura militar produziu um novo
paradigma de educacdo superior no Brasil, apresentou como objetivo a modernizacdo e
expansdo das instituicbes publicas. Assim, no inicio da década de 1970, as universidades,
publicas e confessionais, se encontravam estruturadas baseadas nos seguintes padrdes
académicos: introducdo dos vestibulares unificados e classificatorios; fim do sistema de
catedra; dedicacdo exclusiva dos docentes; criacdo dos departamentos; adocdo do regime de
créditos como mecanismo de integralizacdo dos cursos; indissociabilidade entre ensino e
pesquisa; cursos de graduacdo divididos em duas fases: ciclo béasico e especializacdo
profissional; e pds-graduacdo composta de dois cursos distintos: mestrado e doutorado. Essas
caracteristicas continuam estruturando o mundo académico brasileiro, até hoje. Desta
maneira, a universidade que temos ainda €, na sua esséncia, aquela herdada da ditadura
militar. (CUNHA, 2011).

Dentro dos principios que nortearam a reforma de 68, a formacdo de méo de obra para
atender a economia se faz presente. O governo necessitava atender a demanda crescente por
ensino superior, e isso foi feito de duas maneiras: a ampliagdo das vagas no ensino publico e

pelo estimulo a expansédo do setor privado.

A expansao de ensino superior que se inicia nos anos 60 e se intensifica ao longo da
década de 70 é um fendmeno bastante conhecido. Em cerca de vinte anos, 0 nimero
de matriculas no ensino superior vai de 93.902 (1960) para 1.345.000 (1980), sendo
0s anos de 1968, 1970 e 1971 os que apresentam as maiores taxas de crescimento.
(SAMPAIO, 1991, p.17).
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A ampliacdo das vagas no setor publico se deu através da multiplicacdo do mesmo
contingente restrito de cursos existentes, ampliando os quadros docentes e possibilitando
sistemas paralelos de contratacdo e absorcdo de pessoal pouco qualificado, manipulacdo de
influéncias clientelisticas e politicas nas contratacdes, destruindo as bases académicas da
carreira universitaria instituidas pela reforma (CUNHA, 2011).

A expansdo do setor publico ndo atendeu & demanda crescente por ensino superior,
grande parte foi absorvida pelo setor privado e ndo universitario, governada pelas leis do
mercado e orientada para a obtencdo do diploma e solu¢Bes imediatas dos anseios sociais e
econdmicos. Surge assim um sistema empresarial de educacdo, onde a pesquisa é irrelevante e
a qualidade da formacdo, duvidosa. Se, em 1960, as matriculas em institui¢cbes privadas
representavam 44,3% sobre o total de matriculas no ensino superior, em 1980, elas passam a
representar 63/3% (quadro 3). (SAMPAIO, 1991).

QUADRO 3 - Evolucdo das Matriculas em Estabelecimentos Publicos e Privados - Brasil

1960-1980
Ano Total de Matriculas Matriculas InstituicGes % das Matriculas
Privadas privadas sobre o total
1961 98.892 43.560 44,0
1962 107.299 43.275 40,3
1963 124.214 47.428 38,2
1964 142.386 54.721 38,4
1965 155.781 68.194 43,8
1966 180.109 81.667 45,3
1967 212.882 91.608 43,0
1968 278.295 124.496 44,7
1969 342.886 157.826 46,0
1970 425.478 214.865 50,5
1971 561.397 309.134 55,1
1972 688.382 409.971 59,6
1973 772.800 472.721 61,2
1974 937.593 596.565 63,6
1975 1.072.548 662.323 61,8
1976 1.044.472 648.862 62,1
1977 1.137.070 708.554 62,3
1978 1.267.559 779.592 61,5
1979 1.298.331 808.253 62,3
1980 1.345.000 852.000 63,3

Fonte: Sampaio, 1991.

A reforma universitaria ao instituir a existéncia dos estabelecimentos isolados em
carater de excecdo — uma vez que estipulava que a universidade deveria ser a instituicdo
prépria desse grau de ensino — criou condi¢des favoraveis ao processo de privatizacdo que

viria logo em seguida, ancorado na criagdo de estabelecimentos.
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Concomitante a aprovacdo da lei da Reforma Universitaria, que anunciava a
universidade como a forma de organizacdo por exceléncia do ensino superior, 0 Conselho
Federal de Educacdo (CFE) — a quem competia autorizar o funcionamento e reconhecer
estabelecimentos de ensino publicos e privados — se empenhava em promover a aceleracdo do
crescimento dos estabelecimentos privados. Desde o inicio da ditadura, os membros do CFE
foram substituidos por pessoas de confianca do governo, que tinham como critério
simpatizarem com grupos privatistas. (CUNHA,1989).

A complacéncia do CFE, acrescido ao numero elevado de demandas por ensino
superior e incentivo financeiro — o Plano Nacional de Educagdo revisto, em 1965, destinava
5% do Fundo Nacional do Ensino Superior para subsidiar as instituicdes particulares —
resultou em uma expansdo fragmentada do ensino superior pelo setor privado.

De acordo com Paula (2009, p. 155),

Cabe ressaltar o carater contraditorio desta reforma, realizado em plena ditadura
militar, pois, por um lado, cria mais vagas para 0s estudantes nas universidades
pUblicas; decreta o fim da catedra, com a criacdo de uma carreira universitaria aberta
e do regime de dedicacdo exclusiva para os professores; propde a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo; permite a estruturacdo da pos-graduagdo no pais, a
partir dos anos 1970. Por outro lado, estimula a proliferacdo de instituicdes privadas
de ensino superior; adota o regime de créditos e a matricula por disciplinas,
fragmentando a formacéo; divide as antigas faculdades de filosofia, ciéncias e letras,
I6cus por exceléncia de articulacdo do saber e coragdo politico das universidades;
coloca 0 movimento estudantil na ilegalidade; afasta, prende e mata os professores e
alunos comprometidos com a transformacdo da sociedade, inserindo um
patrulhamento ideol6gico no ambiente académico.

2.3.3 Reforma Universitéria: efeitos paradoxais**

Durante os anos do regime militar, tanto o plano politico-econémico como o
educacional, foram marcados por um reajuste politico com o intuito de atender aos novos
interesses do capitalismo internacional. As universidades desempenham um papel primordial
neste processo, visto que uma dominacdo politico-ideoldgica é necessaria para conter a crise
social que se desenvolvia, e as universidades sdo palco para esses conflitos. Nesse sentido,
notam-se duas faces da universidade brasileira recriada pela reforma universitaria de 1968: a
modernizacdo do ensino superior e 0 aumento do controle governista.

A modernizagao foi a forma pela qual se pretendia produzir novas forgas de trabalho

requisitadas pelo capital monopolista organizado em multinacionais, visando atender a

1 Para composi¢io do texto para este subtitulo utilizamos como base da pesquisa o livro intitulado “A
Universidade Reformanda” do autor Luiz Anténio Cunha, 1988.
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demanda de ensino superior pela classe média, que crescia por meio da politica econdmica. A
modernizacdo da educacdo veio acompanhada pela tentativa de dominacgdo ideoldgica das
classes dominantes, por meio de discursos que apensavam a modernizacdo com
racionalizacdo, eficiéncia e produtividade; enfim valores vinculados ao desenvolvimento
capitalista. O governo, ao “atender” as pressdes internas do movimento estudantil, conseguiu
enfraquecer o0s aspectos politico-ideoldgicos que constituiam a proposta da Reforma
Universitaria almejada pelos estudantes, impondo-lhe caracteristicas empresariais.

Sincronizado com a modernizacdo e o discurso proferido sobre autonomia
universitaria, buscava-se submeter as universidades publicas, principalmente as federais, ao
mais rigoroso controle governamental. Foram introduzidos 6rgédos oficiais de espionagem na
estrutura da universidade, visando buscar informacBes e oferecer denuncias contra
funcionarios, professores e estudantes sobre qualquer acdo, ideia ou manifestacdo que
considerassem subversivas e contrarias aos governos instituidos através do Golpe Militar de
1964.

Sem desconsiderar as danosas consequéncias da ditadura militar no Brasil e suas
nefastas consequéncias para a vida académica, precisa-se considerar que foi nesse periodo que
ocorreu 0 maior impulso desenvolvimentista e modernizador das universidades brasileiras. No
mesmo periodo em que professores e pesquisadores eram perseguidos, aposentados
compulsoriamente ou impedidos de ingressar na carreira; alunos eram expulsos; reitores
demitidos; interventores nomeados; entidades estudantis cerceadas; controle policial
ostensivo; presenciava-se, também, a construcdo de novos prédios nos campi; a
institucionalizacdo da profissdo docente mediante regime de dedicacéo exclusiva; laboratérios
foram equipados; ampliagdo no ndmero de matriculas nas instituicdes publicas de ensino;
agéncias de fomento ampliaram recursos destinados a pos-graduacéo.

A escolha dos reitores e diretores continuou a ser feita pelo chefe do executivo, porém
por meio da lista triplice cujos nomes seriam atribuidos pelo conselho universitario em
conjunto com demais colegiados superiores, inclusive conselhos curadores. Em consequéncia,
0s colégios eleitorais eram constituidos, em sua maioria, de membros escolhidos pelo proprio
poder executivo e pelos préprios reitores.

A reforma universitaria de 68, ao mesmo tempo em que produzia efeitos inovadores,
como a indissociabilidade entre o0 ensino e a pesquisa nas universidades e a articulacao entre
as diferentes unidades que nasceram isoladas, incentivava o surgimento de instituicOes
privadas, voltadas para a mera transmissdo de conhecimentos de cunho marcadamente

profissionalizante e distanciado da atividade de pesquisa.
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Assim, observamos que a década de 1970 foi marcada por um grande
desenvolvimento econdmico (comumente denominado “milagre econdémico”)*? promovendo o
crescimento da classe media brasileira e aumento de demanda pelo ensino superior, tanto
publico como privado. No setor publico, a expansdo do sistema se deu por meio da
proliferacdo do mesmo conjunto limitado de cursos, e, ainda assim, ndo conseguiu atender as
demandas. J& o setor privado priorizou a oferta de cursos de baixo custo e de exigéncias
académicas menores, facilitando o ingresso bem como a subsequéncia dos estudos até o fim
da graduacdo. As instituicbes privadas de ensino superior transformaram-se num negdcio
lucrativo, sem comprometimento com a educacdo de qualidade e com a pesquisa; a alta
demanda pelo diploma impulsionava o mercado e enriquecia 0s empresarios. Resulta-se

entdo, uma expansao desordenada do ensino superior publico e privado.

2.4 Pés-golpe: As universidades no final do século XX

Na década de 80, com o fim do regime autoritario, muitas mudancas operavam na
educacdo superior, reflexos da repressdo politico-ideologica a professores, técnicos
administrativos e estudantes: as entidades estudantis se reergueram; docentes e técnicos
administrativos compuseram suas entidades sindicais, ampliando as atuacdes politicas, cujos
temas principais eram democratizacdo e autonomia; programas de pés-graduacdo atingiram
alto padrdo de ensino e pesquisa, permitindo-lhes serem protagonistas de uma critica
qualificada das politicas governamentais em diversas areas. As universidades brasileiras
cumpriram um importante papel no movimento de redemocratizagdo do pais.

Foi um periodo marcado por forte crise econémica e politica que culminou em uma
nova constituicdo em 1988 e, logo no inicio da década de 90, nas eleicBes diretas para
presidente. Nessa conjuntura, a educacao superior publica sofreu forte estagnacao.

A partir da década de 1990, a racionalidade financeira passou a ser a via de realizacéo
de uma politica educacional voltada para a globalizacdo, reducdo dos gastos publicos e
diminuicdo do tamanho do Estado para atrair capital estrangeiro. Periodo denominado de

modernizacdo conservadora, marcado por uma sequéncia de ajustes estruturais e fiscais e de

12 Importante ressaltar que a base de legitimacdo alcancada pelo Regime Militar deveu-se em boa medida aos
efeitos da fortissima mobilidade social promovida pelo Milagre Econdmico. No entanto, o resultado de longo
prazo da economia social do projeto militar foi o da producdo de uma desigualdade profunda e impar, ndo mais
derivada de qualquer elemento do passado colonial e sim produzida pelas escolhas politicas em situacdo de
modernidade acelerada. Em outros termos, o fim da primeira fase desenvolvimentista (1950/1970) reverteu uma
parte do “atraso”: os limites estruturais da produgdo industrial, mas ndo o atraso social da riqueza e do bem estar
(estes, ao contrario, muito acentuados no periodo). (MARQUES; CEPEDA, 2012)
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reformas direcionadas para o0 mercado, teve inicio no Governo Collor de Mello (1990-1991) e
seguiu como governo de Itamar Franco (1992-1994), recrudesceu no de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002). (SGUISSARDI, 2006).

Nesse cenario, as politicas para a educacdo superior, no decorrer dos anos 90,
associam-se ao processo de reforma do estado brasileiro que sofre interferéncias de
organismos internacionais, como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Sguissardi destaca algumas recomendacfes propostas por estes

organismos para as politicas educacionais no Brasil:

Fomentar a maior diferenciacdo das institui¢cdes, incluindo o desenvolvimento das
institui¢des privadas, ja que o modelo tradicional das universidades de pesquisa é
caro e pouco adequado as necessidades dos paises em desenvolvimento;
Proporcionar incentivos para que as instituicdes diversifiguem as fontes de
financiamento, contribuindo assim, para a extin¢cdo da gratuidade dos estudos em
instituicGes de ensino superior publicas (IES); Redefinir a funcdo do governo no
ensino superior, levando a mudangas na relacdo do governo com as IES; Adotar
politicas destinadas a outorgar prioridade aos objetivos da qualidade e da equidade,
0 que reserva ao governo o credenciamento, a fiscalizagdo e a avaliacdo das IES,
além da distribuicdo dos recursos estatais, sob critérios de desempenho.

(SGUISSARDI, 2000, p. 14).

Ainda segundo Sguissardi (2006, p. 1026), “no octénio FHC, ocorreram as principais
conducentes a reconfiguracdo das esferas pablica e privada, no ambito do Estado, assim como

da educacdo superior”.

A integracdo do pais a economia mundial da-se enfatizando o novo papel atribuido
ao mercado na alocacdo dos recursos e diminuindo as funcbes do Estado, em
especial quando este é pensado como provedor dos servigos sociais, entre eles, a
educacdo. As medidas recomendadas, como se sabe, foram: combate ao déficit
publico, ajuste fiscal, privatizacéo, liberagdo/ajuste de pregos, desregulamentacéo do
setor financeiro, liberacdo do comércio, incentivo aos investimentos externos,
reforma do sistema de previdéncia/seguridade social e reforma, desregulamentacéo e
flexibilizagdo das relacdes de trabalho. (SGUISSARDI, 2006, p. 1026).

Para Cunha (2003), no octénio de FHC as principais atuacdes direcionadas para a
educacéo superior foram: criagdo do Enem, como alternativa ao tradicional vestibular criado
em 1911; conjunto de leis regulando mecanismos de avaliagéo; reconfiguracdo do Conselho
Nacional de Educagdo, com novas atribuicGes; aumento do poder docente na gestdo
universitaria, contrariando as entidades discentes e técnico-administrativas; elaboragdo de um
sistema de avaliacdo da educacao superior e o estabelecimento de padrdes de referéncia para a

organizacdo académica das IES.
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Cabe assim, ressaltar alguns aspectos importantes da educagdo superior no Brasil
nesse periodo: somente 7% da populacdo com faixa etéaria entre 18 e 24 anos eram cobertos
pelo sistema; os recursos destinados as IFES no ano 1989 corresponderam a 0,97% do PIB,;
em 1994, eles correspondiam a 0,91%; oito anos passados, eles correspondiam a 0,64%; no
periodo 1994-2002, o ensino superior publico federal teve uma expansdo de 37% nas
matriculas e uma reducdo de 5% no seu corpo docente e de 21% no seu quadro de
funcionarios, aléem do quase congelamento salarial de docentes e funcionarios técnico-
administrativos; o custo/aluno, um dos principais alvos da critica ao ensino superior federal,
excluidos os gastos com hospitais universitarios e outros ndo relacionados diretamente ao
ensino, sofreu, no periodo de 1995-2001, uma reducdo de 51%; visando compensar a
desobrigacdo do Estado com a plena manutencdo das IFES, incentivou-se a criacdo das
polémicas Fundacdes de Apoio Institucional, entidades privadas no interior dos campi
universitarios; a partir de 1997, passou-se a utilizar um sistema de avaliacdo da educacéo
superior que comportava, fundamentalmente, o exame das condicdes de oferta (infraestrutura,
curriculo académico, qualificacdo docente etc.) e o Exame Nacional de Cursos (“Provao”);
aprovacao de uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n. 9.394/96) de
carater minimalista, cujo capitulo da educacdo superior apenas tragou linhas gerais para o
sistema, deixando para a legislacdo complementar seu detalhamento; aprovacdo do Plano
Nacional de Educacdo (Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001), com vetos presidenciais
relativos as metas para a educacdo superior, uma vez que impediram o0 aumento do
financiamento publico da educacdo. (SGUISSARDI, 2009).

A partir de 2003, com o governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva, inicia-se
uma nova fase para as universidades federais. Por se apresentar como um governo popular
democratico, foi cercado com grandes e ambiciosas expectativas da sociedade; retomou,
mesmo que timidamente, a politica de investimento nas instituicbes federais de ensino
superior.

Para melhor compreender as mudancas na educacdo superior no Brasil no final do
século XX e inicio do século XXI, faz-se necessario conhecer as politicas publicas que
marcaram O periodo e acarretaram uma nova expansdo e reestruturagdo universitaria no

periodo governado pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011).

2.5 Politicas Pablicas: A Educacao Superior em foco
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No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 205, define a educagédo como
um direito de todos e dever do Estado e da familia. Este preceito constitui-se como base de
sustentacdo para definicdo de politicas publicas da educacao do pais.

Lundval (2001, p. 210) afirma que “a funcdo maior da universidade é treinar alunos e
professores em habilidades que sdo cruciais para o desenvolvimento, a absor¢do e o uso de
tecnologias”. O autor considera que a universidade, enquanto instituicdo responsavel pela
educacdo formal em nivel superior, no contexto atual da chamada economia do conhecimento,
€ uma das principais organizacdes responsavel por promover o desenvolvimento cientifico,
econdmico e social dos povos e nagdes. Portanto, nesse contexto, exerce um papel social e
econémico preponderante que ndo pode ser negligenciado ou ignorado por nenhum Estado
que pretende se desenvolver ou continuar se desenvolvendo.

Assim, a fim de se adaptar aos contextos sociais, politicos, culturais e econdmicos de
cada periodo histérico, as universidades sofreram inumeras transformacdes; mudancas
significativas que atenderam as exigéncias de producao e reproducdo do capital. A Declaracdo
Mundial sobre a Educacdo Superior no século XXI (UNESCO, 1998) afirma que a educacéo
superior, ao longo dos séculos, tem dado provas de sua capacidade de transformar-se, e nesse
sentido, possibilitar a mudanca e o progresso da sociedade.

Nesse contexto, observam-se indmeras reformas educacionais e um enumerado de
politicas publicas voltadas para a educacdo superior no Brasil, desencadeando movimentos
periddicos de expansdo e contencdo de matriculas, resultantes da demanda por esse nivel de
ensino e da articulacdo estabelecida entre o sistema de ensino publico e privado.

Para melhor compreender as politicas publicas voltadas para educacdo e
principalmente os reflexos nos processos de expansdo universitaria, faz-se necessario

apresentar as concepcgoes de politica publica que permeia este estudo.

2.5.1 Concepgdes e conceitos de Politica Publica

Ao longo da histdria, a discusséo acerca das politicas publicas tomou uma dimenséo
ampliada; vérias sdo as abordagens e defini¢cdes, tornando-a um conceito impreciso. De
acordo com Souza (2006, p. 5):

Ndo existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lyn (1980), como um conjunto de
acoes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peter (1986) segue 0 mesmo
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veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente
ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidadaos, Dye (1984) sintetiza
a defini¢do de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”.
A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisbes e
analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questes: quem
ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

Para a autora, politica pablica pode ser conceituada como:

[...] o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em
acdo” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudanc¢as no rumo ou curso dessas agdes e ou entender por que o como as agdes
tomaram certo rumo em lugar de outro (varidvel dependente). Em outras palavras, o
processo de formulagdo de politica publica é aquele através do qual os governos
traduzem seus propoésitos em programas e ac¢les, que produzirdo resultados ou as
mudancas desejadas no mundo real. (SOUZA, 2006, p. 7).

Para Teixeira (2002), politica publica € toda acdo onde ha efeito social, abrangendo
recursos publicos. As politicas publicas compreendem um conjunto de decisdes e agdes
direcionadas a solucdo de problemas politicos. Entende-se por atividade politica o0s
procedimentos formais e informais que traduzem as relacfes de poder na sociedade. Politicas
publicas sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relacfes entre poder publico e sociedade, mediacbes entre atores da
sociedade e do Estado.

Estudiosos da area divergem sobre a real importancia do Estado e da sociedade no
contexto das politicas publicas. Assim Azevedo (2003, p. 38), a partir da articulacdo entre as
compreensdes de Dye (1984) e Lowi (1966), escreve que “politica publica é tudo o que um
governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de suas a¢des e de suas omissdes”;
deixando claro que politica pablica é coisa para 0 governo, 0 povo nao € responsavel e nem
agente implementador. A sociedade civil, o povo, faz politica, forma grupos de interesse que
tracam estratégias para pressionarem o governo com a finalidade de que as politicas publicas
sejam em seu favor.

Na visdo de Potyara Pereira (1996, p. 7),

A palavra publica que acompanha a palavra “politica” ndo tem identificacdo
exclusiva com o Estado, mas sim com o que em latim se expressa com res publica,
isto é, coisa de todos, e, por isso, algo que compromete simultaneamente o Estado e
a sociedade. E, em outras palavras, acdo publica, na qual, além do Estado, a
sociedade se faz presente, ganhando representatividade, poder de decisdo e
condigBes de exercer o controle sobre a sua propria reproducdo e obre os atos e
decisdes do governo e do mercado. E o que preferimos chamar de controle
democratico exercido pelo cidaddo comum, porque é controle coletivo, que emana
da base da sociedade, em prol da ampliacdo da democracia e da cidadania.
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Segundo Rua (1998, p. 2), ndo existem politicas publicas sem o estado porque supdem
“[...] atividade politica e sua dimensao publica ¢ dada pelo seu carater imperativo [...]”; assim
suas caracteristicas centrais incluem “[...] decisdes e agdes revestidas da autoridade soberana
do poder publico”. Heidemann defende a ideia de que existem politicas publicas sem a

presenca do Estado, para o autor

A perspectiva da politica plblica vai além da perspectiva das politicas
governamentais, na medida em que 0 governo, com sua estrutura administrativa, ndo
¢ a Unica institui¢do a servir a comunidade politica, isto €, a promover ‘politicas
pUblicas. (HEIDEMANN, 2010, p. 31).

Em que pese o dialogo entre os estudiosos, sabemos que esse tipo de politica possui
importancia fundamental, pois sdo instrumentos de concretizacdo dos direitos previstos e
garantido nas leis, é por ela que os recursos publicos sdo liberados para a implementacéo das
demais politicas. E por meio delas que o Estado restitui aos cidaddos os pagamentos de
tributos e impostos; porém, seus resultados na maioria das vezes, ndo sdo imediatos, cabe aos
grupos sociais acompanhar seu desenvolvimento.

Se entendermos “politicas publicas” como tudo aquilo que um governo faz ou deixa de
fazer, entdo, “politicas publicas educacionais” passa a ser definida como tudo aquilo que um
governo faz ou deixa de fazer em educacdo, especificamente do tratamento da educacdo, que
em geral se aplica as questdes escolares. Assim, entende-se por politicas publicas
educacionais aquelas que regulam e orientam os sistemas de ensino, instituindo a educacao
escolar. (OLIVEIRA, 2010).

2.5.2 Politicas Publicas como instrumento para a expansao Universitaria

A partir de meados do seculo XX, observamos mudangas macroestruturais ocorridas
em ambito mundial, tais como o neoliberalismo e 0 processo de globalizacdo do capital, e 0s
impactos nas politicas para a educagdo superior no Brasil. O reconhecimento do papel da
universidade como um meio de transformac&o social, desenvolvimento sustentavel e insercéo
do pais, com competéncia, no cendario internacional, mobilizou 0s movimentos
reivindicatorios de expansdo da educacéo superior publica e gratuita. (BRASIL, 2012).

Nesse cenario, destacamos as politicas educativas que fomentaram a expansdo
universitaria no final do século XX e inicio do seculo XXI tais como: o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9.394/1996,
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e os Programas de Expansdo e Reestruturacdo das Universidades Brasileiras (Expandir e
REUNI).

A historia do planejamento educacional no Brasil demonstra como os planos de
educacdo no pais se converteram em instrumentos destinados a revestir de racionalidade o
controle politico-ideoldgico exercido na politica educacional. (SAVIANI, 2010). O primeiro
Plano Nacional de Educagdo (PNE), aprovado em 1962, surgiu como cumprimento do
estabelecido na primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB), de 1961, em que a ideia de plano
ficou limitada a formas de distribuicdo de recursos para os diferentes niveis de ensino.

A partir de 1964, o planejamento educacional saiu da responsabilidade dos educadores
e foi atribuida aos tecnocratas (equipe econdmica) que se expressou pela subordinagdo ao
Ministério do planejamento. Autores como Sguissardi (2000), Dourado e Oliveira (2003),
Silva Junior (2003) Silva Janior e Sguissardi (2000), Catani (2003), que se dedicam ao estudo
da histéria do desenvolvimento da educacgdo superior brasileira, apontam que o processo de
expansao desse nivel de ensino se acentua a partir de 1964, e é fruto de uma politica publica
expansionista adotada pelo Estado que privilegiou a expansdo da oferta de ensino superior a
partir da privatizacdo.

Na década de 1980, nova republica, a introdugdo da racionalidade democratica gerou
dispersdo e descontrole de recursos, justificando préaticas clientelistas. A partir da década de
1990, a racionalidade financeira passou a ser a via de realizacdo de uma politica educacional
voltada para a globalizacdo, reducdo dos gastos publicos e diminui¢cdo do tamanho do Estado
para atrair capital estrangeiro que orientaram a construcdo do segundo PNE, aprovado em
2001 pelo Congresso Nacional na lei n® 10.172/2001 (BRASIL, 2001), em que a racionalidade
financeira prevaleceu sobre a racionalidade social, ndo passando de uma carta de intensdes,
apos o veto dos itens que tratavam do financiamento educacional. (SAVIANI, 2011). Esse
fato € apontado como agente de intensificacdo do processo de privatizagdo/mercadorizacéo do
ensino superior no Brasil.

As Reformas do Estado, proposta no governo do entédo presidente Fernando Henrigque

Cardoso, segundo MINTO (2011, p. 1) foram necessarias para:

[...] adequar o Estado brasileiro aos ditames do novo padrdo da acumulacéo
capitalista. Nos anos 1990, apos as eleigdes presidenciais de 1994, ganha maior
corpo e torna-se uma prioridade do governo federal brasileiro. Em 1995, é criado o
Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), com o
intuito de formular um plano integrado para as reformas. As diretrizes fundamentais
da reforma advém da doutrina neoliberal e expressam-se na necessidade de
reestruturar todas as grandes areas de atuacdo do Estado, com especial destaque para
as sociais: educacdo, salde, previdéncia social e legislacdo trabalhista. De um modo
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geral, preconiza-se a redugdo dos gastos estatais, tidos como ineficientes e
ineficazes, e a transferéncia de tais “servigos” para 0 setor privado, supostamente
mais eficiente, flexivel e menos burocratico. Da mesma forma, a reforma do estado
pressupde a criacdo de condicGes favoraveis a atuacdo do setor privado — aquele que
declara visar lucros, ou ndo — tais como a oferta de incentivos fiscais, a garantia de
mercados cativos e programas governamentais que possibilitem o acesso das
camadas mais pobres da populacdo brasileira ao ensino pago, sobretudo no nivel
superior.

Assim, Sguissardi e Silva Janior (2009, p. 36) pontuam sobre esse processo e

mostram as principais metas dessa reforma, que influenciam a questdo educacional:

A primeira grande meta da reforma do aparelho do Estado era, para o ministro, sua
flexibilizagdo. Em segundo lugar, no plano social, sua radical descentralizacdo. [...]
Embora o ex-ministro ndo tenha conseguido transformar as universidades estatais
pUblicas em organizagdes sociais (fundagdes publicas de direito privado), por meio
do terceiro e quarto setor, institucionalizou-se a nova contradi¢do entre Estado e o
mercado.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9.394/1996, contribui
no processo de expansdo do ensino superior, pois traz a gratuidade do ensino publico em
todos os niveis, a gestdo democratica da escola publica, a indissociabilidade entre ensino
pesquisa e extensdo e a autonomia universitaria. Por universidade se definiu a instituicdo que
articulasse ensino e pesquisa. A nova Lei fixou a obrigatoriedade do recredenciamento das
instituicBes de ensino superior, precedida de avaliacGes, além de estabelecer a necessidade de
renovacdo periddica para o reconhecimento dos cursos superiores. Além de contribuir por
meio da proposta de contratacdo de docentes de ensino superior com qualificacdo em nivel de
mestrado ou doutorado como forma de atender a necessidade de formacéo de pesquisadores e
da garantia da oferta de educacgéo gratuita de qualidade. (BRASIL, 1996).

Além da LDBEN, para atender ao disposto na Constitui¢cdo, em 2001, foi aprovado o
segundo Plano Nacional de Educacdo — PNE (2001-2010), instituido pela Lei n® 10.172, em 9
de janeiro de 2001, contendo diagndsticos, diretrizes, objetivos e metas a serem cumpridas até
2010, o qual verificou e apontou a necessidade de renovacédo e desenvolvimento da educacéo
superior além de evidenciar varios aspectos que configuram o cenario da educacdo desse nivel
de ensino no Brasil. O Brasil apresentava, em 1998, um dos indices mais baixos da América
Latina de acesso ao ensino superior, ndo se fazendo distincdo entre puablico e privado.
(BRASIL, 2001).

No PNE/2001 foi prevista a demanda por ensino em nivel superior dado a fatores

demogréficos, exigéncias de mercado e politicas de melhoria do ensino em nivel médio.
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Como diretriz bésica, para promover o desenvolvimento do ensino superior, 0 plano prop6s
“prover, até o final da década a oferta de educagdo superior para, pelo menos 30% da faixa
etaria de 18 a 24 anos” além de “estabelecer uma politica de expansdo que diminua as
desigualdades de oferta existentes entre as diferentes regides do pais”, promovendo 0 aumento
de vagas no turno noturno. (BRASIL, 2001, p. 89-94). Caso ndo tenha pagina, colocar n.p. Se
for da internet colocar on-line apds o ano. Ex: (BRASIL, 2001, on-line)

4.3.1 Objetivos e Metas

1. Promover, até o final da década, a oferta de educacdo superior para, pelo menos,
30% da faixa etaria de 18 a 24 anos.

2. Ampliar a oferta de ensino publico de modo a assegurar uma propor¢ao nunca
inferior a 40% do total das vagas, prevendo inclusive a parceria da Unido com o0s
Estados na criacdo de novos estabelecimentos de educacéo superior.

3. Estabelecer uma politica de expansdo que diminua as desigualdades de oferta
existentes entre as diferentes regides do Pais.

[]

5. assegurar efetiva autonomia didatica, cientifica, administrativa e de gestdo
financeira para as universidades publicas.

[-]

11. Estabelecer, em nivel nacional, diretrizes curriculares que assegurem a
necessaria flexibilidade e diversidade nos programas de estudos oferecidos pelas
diferentes instituicGes de educacdo superior, de forma a melhorar atender as
necessidades diferentes de suas clientelas e as peculiaridades das regides nas quais
se inserem.

[]

13. Diversificar a oferta de ensino, incentivo a criacdo de cursos noturnos com
propostas inovadoras, de cursos sequenciais e de cursos modulares, com a
certificacdo, permitindo maior flexibilidade na formacdo e ampliacdo da oferta de
ensino.

14. A partir de padroes minimos fixados pelo Poder Publico, exigir melhoria
progressiva da infraestrutura de laboratdrios, equipamentos e bibliotecas, como
condicdo para o recredenciamento das instituicdes de educacao superior e renovacao
do reconhecimento de cursos.

15. Estimular a consolidacdo e o desenvolvimento da pés-graduacdo e da pesquisa
das universidades, dobrando, em dez anos, o nimero de pesquisadores qualificados.
[-]

34. Estimular a adocdo, pelas instituigdes publicas, de programas de assisténcia
estudantil, tais como bolsa trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes
carentes que demonstrem bom desempenho académico. (BRASIL, 2001, p. 89-94).

Para atender aos objetivos de expansédo do ensino superior pablico, dar cumprimento a
LDB (lei 9394/96) e atender aos objetivos e metas do Plano Nacional de Educacéo (PNE), a
partir do ano de 2003, o governo federal elaborou uma série de politicas publicas direcionadas
a educacdo no Brasil, dentre elas foram instituidos dois programas que serdo abordados no
decorrer deste trabalho: o Programa de Expansdo da Educacdo Superior Publica SESU/MEC
(2003-2006) (ou Programa EXPANDIR) também denominado de Expansdo 1 e o Programa
de Apoio a Planos de Expansdo e Reestruturacdo de Universidades Federais (ou Programa
REUNI). (BRASIL, 2003, 2007).
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Com o programa EXPANDIR, foram criadas novas Universidades e novos campi
avancados de Universidades ja existentes que demonstraram intencdo em objetivar a expansdo
e levar o ensino superior ao interior do pais. O programa que iniciou no ano de 2003 e
finalizou em 2010 buscava atender a forte demanda reprimida no interior, uma vez que a
maioria das 43 IFES existentes, até o0 ano de 2003, encontrava-se sediada e atuando apenas
nas capitais.

Prosseguindo, o governo instituiu o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI) instituido pelo Decreto 6.096, de 24 de abril
de 2007 que objetivou “criar condigfes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na
educacao superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais”. (BRASIL, 2007, p.1). Tal programa
é visto por Paula (2009) como uma forma de contrato de gestdo imposto as IFES durante o
segundo governo Lula, pois o repasse de recursos depende do cumprimento das metas do
programa. Porém, seus defensores 0 veem como um “instrumento que permite expandir e
defender a universidade publica”. (HADDAD, 2008, p. 16). Este autor afirma, também, que:

[...] o REUNI, mediante investimento maci¢co na educagdo superior, pretende
melhorar os indicadores das instituicGes federais de educagéo superior, projetando
alcangar um milhdo de matriculas de graduacdo. O REUNI permite uma expansao
democratica do acesso ao ensino superior, 0 que aumentara expressivamente 0
contingente de estudantes de camadas sociais de menor renda na universidade
publica. (HADDAD, 2008, p. 16)

Em que pese as criticas sobre a forma de implementacdo do REUNI, devemos destacar
que tal programa permitiu as IFES a possibilidade de acesso a recursos, pois, para garantir o
cumprimento de suas metas, previa o aporte de recursos humanos e financeiros para acgoes
como a ampliacdo da oferta de acesso e permanéncia de estudantes no ensino superior.

Para melhor compreensdo e didlogo com os programas de expansdo universitaria no
inicio do século XXI, e o papel desempenhado por eles na Universidade Federal de
Uberlandia, iremos investigar a forma como estes programas foram pensados e como se deu,

na préatica, sua implementagéo.
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3. EXPANSAO UNIVERSITARIA: primeiros anos de um novo século.

“Temos o direito de ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e
temos o direito de ser diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca as
diferencas e de uma diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza as
desigualdades.”

— Boaventura de Souza Santos, 2003.

Entendemos por expansdo da educacdo superior o processo de ampliacdo de ofertas,
nesta modalidade de ensino, nas Instituicbes de Ensino Superior (IES) por meio de politicas
publicas para educacao; ressaltando que a democratizacdo desse nivel de ensino ndo se reduz
a expansdo da oferta de vagas. A expansdo universitdria € um dos componentes que
consubstanciam a democratizacdo da educacdo superior, e deve vir acompanhada de politicas
publicas que promovam a inclusdo e permanéncia de alunos provenientes de todas as camadas
e grupos sociais nas universidades publicas, com a garantia de qualidade no ensino, pesquisa e
extensdo. Para Santos (2010), no Brasil e no mundo esse processo ocorre pela acdo estatal via

macropoliticas educativas que afetam a educacéo superior brasileira.

3.1 O Desenvolvimento da Educagéo Superior no Brasil

No Brasil como no mundo, a segunda metade do século XX foi marcada por uma
expansdo sem precedentes da demanda e da oferta de cursos de educacdo superior, ligadas
tanto a valorizacdo do saber académico pelo mercado de trabalho quanto ao crescimento da
importancia da pesquisa académica. O surgimento deste fend6meno atrela-se as demandas da
denominada sociedade capitalista industrial, relativas a crescente necessidade de méo de obra
técnica e intelectualmente qualificada a fim de garantir o sucesso de novos padres de
producéo e reproducédo do capitalismo, (SGUISSARDI, 2009).

A fim de garantir a manutencédo de seus padroes de producéo de bens e riqueza no pos-
guerra, os paises lideres do capitalismo comecaram a investir em educagdo superior liderando
a producdo cientifica e tecnoldgica (producdo de conhecimento) mundial. O conhecimento é
transformado num dos principais responsaveis pelo processo de desenvolvimento, tanto em
termos de padrbes de crescimento ou progresso econdémico, quanto em termos de padrdes
sociopoliticos das nacfes. Assim, no Brasil, entre as décadas de 60 e 80, instituicdes de
ensino superior foram criadas e algumas, posteriormente, foram federalizadas, conforme posto

no capitulo anterior.
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A partir dos anos 90, o ensino superior sofreu um processo de deterioracdo acentuada.
O prolongado ajuste fiscal, que j& vinha desde a década anterior, teve como consequéncia
imediata a diminuicdo dos investimentos publicos em educacdo em todos os niveis. Durante
boa parte dos anos de 1990 e 2000, as universidades, em especial as universidade publicas
federais, foram contidas em seu desenvolvimento institucional e expansdo, devido a redugéo
do investimento publico nos servigos tidos como ndo exclusivos do Estado, como a educacéo,
salude e cultura — em consonancia com o modelo de governo neoliberal. Bresser-Pereira
(1998) — ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado (1995-1998) e Ministro da
Ciéncia e Tecnologia (1999) — incentiva a participacdo da iniciativa privada nestes setores,
por meio de subsidios e financiamentos, e propicia o fortalecimento do processo de
privatizacdo dos referidos servicos.

Nesse periodo, principalmente no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), realizou-se um rol de ajustes estruturais, fiscais e reformas orientadas para 0 mercado,
atribuindo-lhe um novo papel na alocagdo dos recursos e diminuindo as func¢des do Estado,
essencialmente quando este é posto como provedor dos servicos sociais, entre eles, a
educacdo. (SGUISSARDI, 2009). Assim, a priorizacdo privatista do governo brasileiro resulta
no predominio de matriculas no setor privado. Segundo Gomes (2002, p. 278-279), um dos
principais objetivos do governo neoliberal do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC) foi “[...] produzir a expansdo acelerada do sistema via financiamento privado e

desenvolver um moderno mercado de educagdo superior no Brasil”.

Sdo suficientemente conhecidas as recomendacgdes do Consenso de Washington, que
sintetizam, ao final da década de 80, as recomendacfes de organismos como 0
Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM), entre outros [...].
Bastard aqui relaciona-las: equilibrio orcamentario, sobretudo mediante a reducao
dos gastos publicos; abertura comercial, pela reducdo das tarifas de importacdo e
eliminacdo das barreiras ndo tarifarias; liberalizacdo financeira, pela reformulacéo
das normas que restringem o ingresso de capital estrangeiro; desregulamentacdo dos
mercados domésticos, pela eliminacdo dos instrumentos de intervencdo do Estado,
como controle de precos, incentivos, etc.; e privatizacdo das empresas e dos servicos
publicos. (SGUISSARDI, 2009, p. 200).

Esta ténue separacdo entre as esferas do publico e do privado se reproduziu nas
politicas educacionais, expondo o carater ideologicamente privatista que foi adotado pelo
Estado brasileiro no campo da educacao superior. A reforma na educacdo foi impulsionada
sob a influéncia de organismos internacionais, em especial do Banco Mundial.

Dourado (2002, p. 4) destaca as diretrizes para a educagédo superior, de acordo com as
recomendacdes do Banco Mundial:
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[...] privatizacdo deste nivel de ensino, sobretudo em paises como o Brasil, que ndo
conseguiram estabelecer politicas de expansdo das oportunidades educacionais
pautadas pela garantia de acesso e equidade ao ensino fundamental [...] estimulo a
implantacdo de novas formas de regulacdo e gestdo das instituicBes estatais [...]
aplicacdo de recursos publicos nas iniciativas privadas [...] diversificacdo do ensino
superior, por meio do incremento a expansdo do ndmero de instituicbes ndo-
universitarias; entre outras.

Com essa politica neoliberal privatista dos anos 90, intensifica-se a discussdo em torno
da relacéo entre o Estado e o sistema de educacdo superior, principalmente o sistema federal.
O Estado, ao mesmo tempo em que aumenta sua funcéo avaliadora e coordenadora do sistema
de ensino, diminui os recursos destinados as instituices estatais; além de promover a defesa
da diversificacdo das fontes de financiamento do setor privado. (GOMES, 2002). Torna-se
perceptivel que a concepcdo do governo sobre a educacgdo superior é a de que ela consiste em
gasto e ndo em investimento, assim, deve ser ofertado pelo mercado.

Sguissardi (2005, p. 15) relata 0 novo formato que universidade tomara com base

nesta forma de governo:

[...] percebe-se a nitida passagem de um modelo de universidade auténoma —
independente da direcdo do Estado, ainda que custeada por este, e do mercado — para
0 de uma universidade heterénoma — dependente dos recursos, da direcdo e do
controle ndo somente do Estado mas em especial do mercado.

Assim, no final dos anos de 90, em linhas gerais, o sistema educacional brasileiro,
principalmente naquilo que concerne a educacao superior, pode ser descrito como: bastante
elitista em termos de possibilidades de acesso; dual, no sentido de que os setores publicos e
privados desempenham papeis complementares; predominantemente privado; concentrado em
poucas carreiras; pouco interiorizado. (AGUIAR, 2014).

O término do governo neoliberal de FHC e o inicio do governo de Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010), por se apresentar como um governo popular democratico e tendo em vista
0 Plano de Governo para a Educacdo Superior, gerou grandes e ambiciosas expectativas na
sociedade de que esta — Educacdo Superior — sofresse um importante processo de
desenvolvimento. O governo dos dois mandatos de Lula (2003-2006; 2007-2010) em
contraposicdo aos de seu antecessor, apresenta como tracos principais a priorizacdo: das
politicas sociais e ndo o ajuste fiscal; dos processos de integracdo regional e ndo os tratados
de livre-comércio com os Estados Unidos; e do papel do Estado como provedor do

crescimento econémico e da distribuicdo de renda, ao invés do Estado minimo e da
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centralidade do mercado.

No ambito da educacdo superior é possivel perceber que algumas das politicas
publicas e programas empreendidos nos anos de governo de FHC, ora tenderam a
continuidades, como, por exemplo, o Programa Universidade para Todos (PROUNI), em
2005, e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), em 2010; ora a avangos, como 0
Programa de Expansdo da Educacdo Superior Publica (2003), o Projeto de Lei n°3.627 que
propOe a reserva de vagas para estudantes de escolas publicas e minorias étnicas nas
Universidades Federais (2004), a Universidade Aberta do Brasil (2006), e o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE)™ (2007) que consistia em um conjunto de programas
objetivando aprimorar a educacdo no Brasil, estruturados em cinco eixos principais: educagédo
basica, educacdo superior, educacdo profissional, alfabetizacdo e diversidade. Em conjunto
com o PDE, foi aprovado o Decreto Lei n° 6.094 que dispde sobre a implementacédo do Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacéo.

No eixo do PDE que trata Educacdo Superior destacam-se: os Programas de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), em 2007, este
ultimo subsidiado pelo Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), no mesmo ano, e,
pelo Sistema de Selecdo Unificada (SISU), em 2010.

3.2 A educacdo superior no octénio de Luis Inécio Lula da Silva.

As politicas educacionais para a educagdo superior, no governo Lula — por meio de seu
Programa de Governo intitulado: Uma escola do tamanho do Brasil — defendeu uma
conjuntura em que a educacdo, especialmente a superior, fosse central para o
desenvolvimento do pais. Intensificou-se a criacdo de politicas educacionais para promoverem
a democratizacdo do acesso as universidades brasileiras e a permanéncia dos alunos nestas

instituicoes.

A educacdo superior é reconhecida por seu valor na formagdo académica e ética de
recursos humanos, nas atividades de pesquisa cientifica e tecnol6gica e no
desenvolvimento cultural, econdmico e social. As fortes demandas populares por
acesso a educacao superior situam-na hoje no horizonte dos direitos sociais basicos.
As universidades publicas e os institutos de pesquisa — na qualidade de instituicGes
complexas, que detém a sintese da capacidade intelectual, cientifica e cultural —

30 Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) é um conjunto de programas que visam melhorar a
Educacdo no Brasil, em todas as suas etapas, num prazo de quinze anos a contar de seu lancamento, em 24 de
abril de 2007. Pode-se dizer que nele estdo fundamentadas todas as agdes do Ministério da Educagdo (MEC).
Disponivel em: <http://www.todospelaeducacao.org.br>.
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devem ser valorizados e integrados ao processo de desenvolvimento nacional,
considerando sua importancia na recuperacéo da capacidade de producdo prépria de
ciéncia e tecnologia e seu papel critico diante da sociedade. (COLIGACAO LULA
PRESIDENTE, 2002, p. 4).

O programa enfatizava a educacdo como base de desenvolvimento econdmico,
vinculado a uma nova dimens&o cultural e social. As universidades publicas, em especial as
federais, foram elevadas ao papel de protagonistas no processo de reestruturacdo da educacgao

superior, contrario ao governo antecessor onde a via de atuacao favorecia o setor privado.

Nosso governo vai empenhar-se para ampliar as vagas e matriculas na educagdo
superior, em especial publica. Estimulard a qualidade do ensino, que também
decorre da multiplicagdo dos investimentos no setor publico, do respeito ao principio
da associacdo entre ensino, pesquisa e extensdo e da permanente avaliacdo das IES
publicas e privadas para a melhoria da gestdo institucional e da qualidade
académica, com cumprimento de sua missdo publica no ambito local, regional ou
nacional. (COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002, p. 27).

Para Sguissardi (2009, p. 216) os compromissos basicos que permeiam o Programa de

Governo para a Educacdo (PGE) resumem-se em:

a) Promocdo da autonomia universitdria e da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo nos temos constitucionais (artigo 207 da CF);

b) Consolidacéo das institui¢des publicas como referéncia para o conjunto das IES
do pais;

¢) Expanséo significativa da oferta de vagas no ensino superior, em especial no setor
publico e em cursos noturnos;

d) Ampliacdo do financiamento publico ao setor publico, revisdo e ampliacdo do
crédito educativo e criacdo de programas de bolsas universitarias, com recursos nao
vinculados constitucionalmente & educacéo;

e) A defesa dos principios constitucionais da gratuidade do ensino superior publico
(artigo 206, 1V, da CF).

Embasados nesses compromissos, no programa de governo — Uma escola do tamanho
do Brasil — a educacao superior foi tratada em 25 propostas, que contemplam um amplo rol de
acoes e medidas a serem implementadas durante o mandato (2003 — 2006). Percebe-se que sob
muitos aspectos, as metas do PNE (2001) foram retomadas, tentando recuperar propostas que
haviam sido vetadas pelo entdo presidente FHC. (SGUISSARDI, 2009). Dentre as propostas, em

resumo, destacam-se:

[...] Ampliar, em quatro anos, as vagas no ensino superior, em taxas compativeis
com o estabelecido no PNE (Prover até o final da década, a oferta da educacédo
superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos); [...] Ampliar a
oferta de ensino publico universitario, de modo a projetar, no médio prazo, uma
proporcdo de no minimo 40% do total de vagas, prevendo inclusive a parceria da
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Unido com os Estados na criagdo de novos estabelecimentos de educacdo superior
(Meta referenciada em dispositivo do PNE aprovado pelo Congresso Nacional e
vetado pelo presidente da Republica); [...] Estabelecer e implantar medidas que
visem diminuir a desigualdade de oferta de cursos e vagas de graduacdo e poés-
graduacdo em termos regionais e de interiorizacdo; [...] Estabelecer mecanismos e
critérios que superem os limites do atual processo de Selecdo e considerem a
possibilidade de novas formas de acesso ao ensino superior, em especial para negros
e estudantes egressos da escola publica [...]. Criar um Programa de Bolsas
Universitarias, no &mbito do Programa Nacional de Renda Minima, para beneficiar
180 mil estudantes carentes que estudem em cursos de qualidade comprovada e que,
em contrapartida, realizem trabalho social comunitario [...]. (COLIGACAO LULA
PRESIDENTE, 2002, p. 29-30)

Segundo Sguissardi (2009, p. 217),

Em relacdo ao financiamento da educacdo superior, ndo houve proposta de um
indice sobre o PIB, por exemplo, ou sobre a verba or¢amentéria destinada ao MEC,
mas houve o compromisso de, reexaminados os vetos ao PNE, buscar-se aumentar
gradativamente os gastos com educacdo, de modo a atingir-se, no prazo de dez anos,
no minimo o indice de 7% do PIB, conforme meta vetada desse plano.

Em 2003, oficialmente, uma das primeiras medidas desse governo foi o Decreto de 20
de outubro de 2003 que “institui Grupo de Trabalho Interministerial — GTI** encarregado de
analisar a situacdo atual e apresentar plano de acdo visando a reestruturacdo, desenvolvimento
e democratizagdo das Instituigdes Federais de Ensino Superior — IFES”. (BRASIL, 2003). O
mesmo Decreto orientou que o plano a ser elaborado deveria ainda apresentar:

[...] medidas visando a adequagdo da legislacdo relativa as IFES, inclusive no que
diz respeito as suas respectivas estruturas regimentais, bem assim sobre a eficicia da
gestdo, os aspectos organizacionais, administrativos e operacionais, a melhoria da
qualidade dos servicos e instrumentos de avaliagdo de desempenho. (BRASIL, 2003,

p. 1).

Esse grupo apresentou o documento intitulado “Bases para o enfrentamento da crise
emergencial das universidades federais e roteiro para a reforma” como produto final de suas
analises, o documento “busca sugerir ideias para enfrentar a crise das universidades federais e

orientar o processo de reforma da universidade brasileira”. (BRASIL, 2003, p.1).

Ele é composto de quatro partes. A primeira apresenta o elenco de agles
emergenciais para o enfrentamento imediato da critica situacdo das universidades
federais. A segunda ressalta a necessidade da efetiva implantacdo de autonomia a
universidade federal. A terceira parte aponta para linhas de acdo imediata, que

0 GTI foi composto por 12 membros, dois representantes de cada um dos 6rgéos que se seguem: Ministério da
Educacdo; Casa Civil; Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério da Fazenda.
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possam complementar recursos e a0 mesmo tempo propiciar um redesenho do
quadro atual. A quarta indica as etapas necessarias para a formulagdo e implanta da
reforma universitaria brasileira. (BRASIL, 2003, p.1).

O documento aponta para a necessidade de: expansdo de vagas nas universidades
publicas, federais, estaduais e municipais, sem comprometer a qualidade do ensino; propiciar
0 sonho de concluir o ensino superior a jovens sem possibilidades de ingresso nas
universidades publicas e sem recursos para pagar instituicGes particulares; ampliacdo do
quadro docente e de servidores técnicos administrativos em educacdo; implementacdo da
educacdo a distancia; financiamento universitario e intensificacdo da autonomia universitaria.
(BRASIL, 2003)™. A partir do relatério apresentado, propds um plano emergencial para
reforma da educagéo superior no Brasil.

Aguiar (2015, p. 115) argumenta que:

Apesar de algumas propostas pontuais e proje¢es quanto a custos e investimentos
envolvidos nestas, a maior parte jamais colocada em pratica, podemos afirmar que o
documento apresentado, em seu conjunto, ficou muito aquém de um plano de agdo
que visaria a reestruturacdo, desenvolvimento e democratizacdo das IFES. Ele é
demasiadamente genérico, impreciso e irrealista.

Diferente de Otranto (2006, apud Aguiar, 2015), para quem o documento serviu de
baliza para toda a politica para a educacio desenvolvida posteriormente pelo governo Lula. E
importante ressaltar que a reforma da educacdo superior proposta pelo GTI ainda tramita no
senado.

Segundo Melo (2009), devido a Reforma da Educacdo Superior ambicionada pelo
Governo Lula ndo ser aprovada de imediato, 0 Governo buscou novas medidas e estratégias
para o problema do acesso a educacdo superior. Dentre elas, destacamos as que dizem
respeito diretamente & democratizacdo do acesso: o Programa de Expansdo das IFES
(Expandir), o PROUNI e o FIES, a UAB®, e 0 REUNI.

Dentre as variadas criticas sobre a educagdo brasileira, uma parece ser consenso: 0

governo Lula avancou em relacéo ao governo Fernando Henrique Cardoso (FHC).

1> 0 relatério do Grupo de Trabalho Interministerial langou o documento Bases para o enfrentamento da crise
emergencial das universidades federais e roteiro para a reforma universitaria brasileira, que se encontra junto ao
Decreto de 20 de Outubro de 2003. Disponivel em:
<http://www.sintunesp.org.br/refuniv/GT Interministerial%20-%20Estudo.htm>.

16 O Sistema UAB foi instituido pelo Decreto 5.800, de 8 de junho de 2006, para "o desenvolvimento da
modalidade de educacéo a distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas
de educagdo superior no Pais". A meta prioritaria do Sistema UAB é contribuir para a Politica Nacional de
Formacdo de Professores do Ministério da Educagdo, por isso, as ofertas de vagas sao prioritariamente voltadas
para a formag&o inicial de professores da educacéo basica. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/uab/o-que-
e-uab>.
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Moacir Gadotti, na época, presidente do Instituto Paulo Freire, relata em entrevista
dada & Revista Caros Amigos: “Lula avangou bastante em comparagdo as politicas anteriores.
Em primeiro lugar, no acesso ao ensino superior, a expansdo das universidades publicas e
federais foi extraordinaria. O acesso ao ensino médio foi extraordinario também®™.
(MONCAU; NAGOYA, 2010, on-line).

Embora no discurso governamental de Lula as universidades publicas,
desempenhassem o papel de protagonistas no cenario de reestruturacdo da educacéo superior,
hd de se notar que as politicas de expansdo adotadas fizeram parte de um movimento
paradoxal do governo, pois ndo houve diminuigédo do setor privado. Segundo dados do censo
da educacdo superior do ano de 2015, é possivel aferir que o ensino superior privado — com
incentivo e financiamento pelo poder publico — avancou em proporcdes maiores que a

educacdo superior publica, conforme nos mostra a quadro 4 abaixo

QUADRO 4 — Matriculas de graduacdo no Brasil, evolugao.

Matriculas 2003 2012
Institui¢bes publicas* 1.136.370 1.897.376
Institui¢des privadas 2.750.652 5.140.312

Total 3.887.022 7.037.688

Fonte: INEP, 2003, 2012.
Nota: *Federais, Estaduais e Municipais.

O avan¢o no numero de matriculas no setor privado possibilita que mais pessoas
possam concluir o ensino superior e corrigir demandas ha muito tempo reprimidas; porém, em
instituicbes onde a qualidade do ensino nem sempre é a prioridade. O Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, em 2014, aponta que 55,8% dos
docentes das Universidades publicas eram doutores. J& a rede privada possuia um total de
19,8% com essa titulagdo. De acordo com o ranking de universidades da Folha de Séo Paulo,
em 2014, as 17 melhores universidade do pais eram publicas, as instituicbes privadas
aparecem em décimo oitavo, vigésimo e depois somente em trigésimo segundo®®. Apesar das
melhores universidades serem publicas e possuirem os melhores profissionais, foi a rede
privada que mais se expandiu, propiciando uma expansao mais quantitativa do que qualitativa
nesse nivel de ensino.

A educacdo superior foi posta como exemplo dos paradoxos que caracterizam o

governo Lula, que fez do Estado um instrumento de mediagéo entre as classes sociais, cedeu

17 Matéria disponivel em: <http://www.carosamigos.com.br/index.php/cultura/137-edicoes/edicao-164/4033-
educacao-avancos-e-retrocessos-do-governo-lula>.
'8 Informacéo disponivel em: http://ruf.folha.uol.com.br/2014/rankingdeuniversidades/.
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aos interesses das elites e também efetivou projetos e politicas sociais no intuito de satisfazer
as necessidades das camadas menos favorecidas da populacdo brasileira, Carvalho (2006)

salienta:

[...] bastante contraditéria, tanto no discurso como na praxis. No discurso
presidencial, por um lado, afirma a educacdo superior como um bem publico
imbuido de funcdo social, mas, ao mesmo tempo, justifica, constantemente, seu
gasto por trazer um retorno econdémico futuro a sociedade, nos moldes da légica do
investimento em capital humano, enfatizada nos documentos do BIRD. Na prética,
por um lado, estreitou as relacBes publico/privado e optou pela solvéncia das IES
privadas através do PROUNI, bem como manteve e até mesmo aprofundou os
parametros avaliativos e a fungdo regulatéria do Estado através do SINAES, mas,
por outro, reverteu, em parte, o processo de sucateamento do segmento federal e de
desvalorizagdo do servico publico em geral, inclusive, com a reposicao salarial e dos
quadros funcionais. (CARVALHO, 2006, p. 11).

Programas como Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa
Universidade Para Todos (PROUNI) constituiram-se como os pilares da expansdo da
educacao superior na rede privada, no periodo aqui estudado.

Porém, 0 entdo ministro Fernando Haddad em entrevista ao jornal O Globo em 2010%°,
ao responder as muitas criticas do por que ao inves de ampliar recursos para as universidades
publicas, o governo estimulava o acesso dos alunos as instituicdes privadas com programas
como o PROUNI, traz:

Uma das caracteristicas dessa gestdo foi justamente ndo cair no dogmatismo e
superar clivagens estereotipadas. Na verdade essas coisas ndo se conflitam
[investimentos no setor publico e bolsas no setor privado]. A realidade ¢ um pouco
mais complexa e exige estratégias diversificadas. Um pais que tem tanto por fazer
ndo pode dispensar uma estratégia em proveito da outra. Temos que fazer tudo que
for necessario, ndo da para esperar. (AGENCIA BRASIL, 2011, on-line).

De acordo com o censo da educacdo superior, em 2003, quando o presidente Luiz
Indcio Lula da Silva assumiu o governo, o Brasil tinha 3,88 milhGes de estudantes no ensino
superior, no final de seu governo, em 2012, o nimero aumentou para 7,04 milhdes de alunos.
A meta estipulado no PNE, aprovado em 2001, de prover até o final da década a oferta da
educacéo superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos néo foi alcancada em
2010, contudo o censo da educagéo superior de 2013 informou que em 2012 o percentual de
alunos frequentado a educacéo superior ja representava quase 30%.

¥ Leia  mais: <https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/durante-governo-lula-expansao-do-acesso-ao-

ensino-superior-se-deu-com-apoio-das-particulares-2905475#ixzzZSNQKmDyQv>.
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QUADRO 5 - Porcentagem de matriculas na educacédo superior em relacdo a populacédo de 18
a 24 anos — Taxa Liquida e Bruta de Matricula %

Ano Taxa liquida % Taxa Bruta %
2003 11,1 20,2
2005 115 21,2
2007 13,3 25,5
2009 14,8 28,1
2011 14,9 29,6
2013 16,6 32,3

Fonte: Disponivel em: <http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/12-ensino-superior>. Acesso em: 14 de
jun. 2018

O gasto publico total com educacdo também apresentou indices de crescimento,

conforme nos mostra o quadro 6 abaixo:

QUADRO 6 — Parcela do PIB (em %) gastos com Educacéo (2003-2013)
ANO | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

PIB% 4,6 4,5 4,5 5,0 5,2 5,4 5,7 5,8 6,1 6,4 6,6
Fonte: INEP/MEC e Organizacéo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), 2014.

Em que pese as criticas ao governo Lula, 0s nimeros apresentados demonstram que
houve aumento do investimento em educacdo, avancos na educacdo superior por meio de
programas como Expandir, REUNI, PROUNI, FIES, UAB, que possibilitaram 0 aumento nas
ofertas de vagas na educacdo superior, bem como o aumento no nimero total de matriculas e
a interiorizacdo das universidades. Foram promovidas mudancas nas formas de ingresso e
acesso as universidades com o intuito de atender a maioria da populacdo, principalmente as
marginalizadas pela sociedade; além da criagdo de bolsas universitarias para beneficiar

estudantes carentes. Agdes que iremos analisar no decorrer deste trabalho.

3.2.1 FIES e PROUNI: suportes para expansao da educacao superior privada

O FIES, programa criado ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso, foi
fortalecido nos governos sucessores de Lula e Dilma (2011-2016) por meio da lei n°
12.202/2010, o programa tem como objetivo subsidiar as mensalidades em cursos de

graduacdo para estudantes que estejam regularmente matriculados em instituices privadas de

0 Taxa liquida é a razdo entre o nimero total de matriculas de alunos com a idade prevista para estar cursando
um determinado nivel e a populagdo total da mesma faixa etaria. Taxa Buta é a razdo entre o nimero total de
alunos matriculados em um determinado nivel de ensino (independente da idade) e a populagéo que se encontra
na faixa etaria prevista para cursar esse nivel.
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educacédo superior. Cabe ao Estado o papel de pagar as mensalidades dos estudantes que
deverdo posteriormente quitar os valores financiados ao Estado.

O programa esta inserido no PDE, com o objetivo de melhorar os indices educacionais
do Pais em todos os niveis de educacdo. Nesse contexto, constitui-se em acdo que objetiva
ampliar o acesso e a permanéncia de estudantes na educacdo superior, contribuindo para o
cumprimento da elevacdo da taxa de matriculas na educagdo superior constante no PNE.
(MEC, 2014).

A aprovacdo da lei em 2010 trouxe mudangas significativas ao FIES, que segundo

Moura (2014) teve como 0s principais avangos:

[...] a possibilidade de financiar até 100% dos encargos educacionais cobrados dos
estudantes por parte das instituicdes de ensino devidamente cadastradas para esse
fim pelo Ministério da Educago, de acordo com o art. 4° da referida lei.

[...] quanto ao prazo para pagamento do financiamento ap6s a conclusdo do curso,
que passou de duas vezes o0 tempo do curso para trés vezes, o que implica dizer que
se 0 aluno levou quatro anos para concluir o curso tera o prazo de 12 anos para pagar
o financiamento, art. 5°, inciso V, letra “b” da Lei 12.202/10.

[...] a lei implementou a reducdo na taxa de juros que no primeiro ano de criacdo do
financiamento era de 9%, passando posteriormente a 6,5% e restou fixado em 3,4%,
uma reducdo significativa.

[..] Inovacdo da lei se refere aos formandos em cursos de Medicina e de
Licenciaturas, os quais poderdo abater 1% da divida a cada més trabalhado, caso
optem por atuar, no caso dos licenciados, como professores da rede publica de
educacdo bésica, e no caso dos médicos no programa Salde da Familia. (Moura,
2014, p. 11).

As mudancas trazidas pela mencionada lei viabilizaram um aumento significativo do
namero de financiamentos concedidos com recursos do Fundo, passando de 32 mil estudantes
contemplados em 2009 para 71 mil em 2010, 149 mil em 2011, 372 mil em 2012 e 552 mil
em 2013, conforme dados do Relatério de Gestdo do FIES — exercicio 2014 — disponivel no
site do Ministério da Educacdo. (MEC, 2014).

Percebe-se que o numero de inscritos cresceu consideravelmente, o que permite
afirmar que o “novo FIES” traduz-se como uma politica publica efetiva de acesso ao ensino
superior. Porém, se de um lado, programas como o PROUNI e o Fies trouxeram avangos
pontuais na medida em que abordam problemas de inclusdo econdmica de estudantes carentes
e ampliacdo do acesso e da equidade, por outro lado, questbes como a
privatizacdo/mercantilizacdo da educacdo superior se aprofundaram durante o governo Lula.

O PROUNI foi instituido por meio da Medida Proviséria 176 de 13/09/04,
regulamentado pelo decreto n° 5.245 de 15/10/04 e institucionalizado pela Lei n° 11.096, de

13 de janeiro de 2005. E um programa do Ministério da Educacdo, criado pelo Governo
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Federal, e tem como finalidade a concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos
de graduacdo e sequenciais de formacgdo especifica, em instituicdes de educacdo superior
privadas, oferece, em contrapartida, isencdo de tributos as instituicbes que aderem ao
programa.

De acordo com o site oficial, o programa é dirigido aos estudantes egressos do ensino
médio da rede publica ou da rede particular na condicdo de bolsistas integrais, com renda
familiar per capita maxima de trés salarios minimos, onde, bolsas integrais sdo oferecidas para
alunos que possuam renda familiar, por pessoa, de até um salario minimo e meio, e as bolsas
parciais de 50% para estudantes cuja renda familiar, por pessoa, ndo ultrapasse trés salarios
minimos. Os candidatos sdo selecionados pelas notas obtidas no Exame Nacional do Ensino
Médio - Enem conjugando-se, desse modo, inclusdo a qualidade e mérito dos estudantes com
melhores desempenhos académicos®. O Fies possibilita ao bolsista parcial financiar parte da
mensalidade néo coberta pela bolsa do programa.

O PROUNI fazia parte de um pacote de medidas necessarias a reforma universitaria
proposta no governo Lula, caracterizou-se por uma das politicas mais polémicas e populares
desse governo, pois pretendia de uma sO vez romper a barreira socioecondmica que
praticamente interditava a inclusdo das camadas mais desfavorecidas no sistema, e resolver
problema do enquadramento fiscal das instituices filantropicas e sem fins lucrativos.
(AGUIAR, 2014).

Até 2004, as instituicdes sem fins lucrativos gozaram de isencdes fiscais sem
regulacdo do poder publico. Essas instituicdes concediam bolsas de estudo, porém os
beneficiarios eram definidos pela propria instituicdo, assim, raramente eram concedidas
bolsas integrais e quase nunca em cursos de alta demanda e alto custo, como engenharia e
medicina. Assim, a isencdo fiscal ndo resultava na democratizagcdo do acesso a educagédo
superior. Por outro lado, o PROUNI, “ao regulamentar a situagdo, estabelece que as
instituicOes beneficiadas por isengdes fiscais passem a conceder bolsas de estudos na
proporcao dos alunos pagantes por curso e turno, sem excecao”. (AGUIAR, 2014, p. 121).

Considerando que, em linhas gerais, no final da década de 90 e inicio dos anos 2.000,
o sistema educacional brasileiro era elitista em termos de possibilidade de acesso & educagao
superior, quando em 2004 a escolaridade liquida da populacdo de 18 a 24 anos ainda era de
apenas de 10,4%, o programa teve o apoio de grande parte da sociedade civil, de sindicatos e

do movimento estudantil que visualizavam as dificuldades dos egressos do ensino médio

*! Texto disponivel no site: <http://prouniportal.mec.gov.br/o-programas.
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publico entrarem em instituicbes de educagdo superior publicas devido aos obstaculos
impostos pelos vestibulares.

As instituicdes privadas de ensino (com ou sem fins lucrativos) que participam do
PROUNI ficam isentas de impostos e incentivos fiscais, entre os quais: Imposto de Renda de
Pessoa, Juridica, Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social e Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social. As
bolsas podem ser integrais ou parciais e sao distribuidas conforme as notas obtidas pelos

estudantes no Enem.

A partir do financiamento pela via da rendncia fiscal, estava implantado o PROUNI,
num momento em que a demanda reprimida por ensino superior atingia grandes
propor¢des, sendo a universidade publica incapaz de absorver todo o universo de
estudantes aptos a adentrar o mundo académico. Boa parte do contingente que
compunha essa demanda também ndo era capaz de arcar com 6nus de um curso
superior em uma instituicdo privada de ensino nem de ter acesso ao Programa de
Financiamento Estudantil — FIES, dado o fato de o agente financiador exigir
capacidade crediticia, procedimento comum nos empréstimos bancarios.
(FONTELE; CRISOSTOMO, 2014, p. 744).

Para participar do programa, o aluno precisa comprovar suas condigdes
socioeconémicas, obter nota minima de 450 pontos no Enem, ter concluido o ensino médio
completo em escola publica ou em escola privada com bolsa integral, ou ser pessoa com
deficiéncia, ou, ainda, ser professor da rede publica de Ensino Basico, em efetivo exercicio,
concorrendo a vagas em cursos de Licenciatura ou Pedagogia, nesse caso, a renda familiar por
pessoa ndo é considerada.

Faz-se necessario destacar que o programa estd tambeém relacionado a incluséo de
populacbes historicamente excluidas de direitos como negros, indigenas e pessoas com

deficiéncia, conforme exposto no artigo 7° da lei:

Art. 70 As obrigacGes a serem cumpridas pela instituicdo de ensino superior serdo
previstas no termo de adesdo ao Prouni, no qual deverdo constar as seguintes
clausulas necessarias:

Il — percentual de bolsas de estudo destinado a implementacdo de politicas
afirmativas de acesso ao ensino superior de portadores de deficiéncia ou de
autodeclarados indigenas e negros.

§ 1o O percentual de que trata o inciso Il do caput deste artigo deverd ser, no
minimo, igual ao percentual de cidaddos autodeclarados indigenas, pardos ou pretos,
na respectiva unidade da Federacdo, segundo o ultimo censo da Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. (BRASIL, 2005, on-line)
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Apo6s a implementagdo do programa, houve um aumento substancial no nimero de
bolsas ofertadas no decorrer dos anos, passando de 112.275 no ano de 2005 para o total de
329.180 em 2016, de acordo com resultados divulgados no site oficial do programa.

As criticas mais comuns dizem respeito ao investimento de recursos publicos ao setor
privado, caracterizando uma forma de privatizacdo do sistema de ensino, além da falta de
controle do governo sobre a qualidade das instituicbes, reforcando uma politica
discriminatoria que oferece a populacdo mais carente uma educacdo de baixa qualidade
(privada). A ado¢do do PROUNI é vista como um agravamento da chamada l6gica privatista
presente no governo anterior.

O PROUNI é tido como resultado de pressdes das associaces representativas das
instituicGes privadas de ensino superior, que se encontravam na iminéncia da inviabilidade
financeira; naquele momento, segundo Carvalho (2006), o ensino privado contabilizava um
percentual de 37% de vagas ociosas.

O governo se viu pressionado a criar uma politica educacional para auxiliar as IES
privadas ao mesmo tempo em que atende o clamor da sociedade pela ampliacdo de acesso a
educacdo superior. Trata-se de uma contradicdo, pois a sociedade clama por melhor qualidade
e mais amplitude de servicos publicos e 0 PROUNI além de ndo garantir a qualidade do
ensino, ndo é capaz de resolver o problema da democratizacdo da educacdo superior; este s
poderd ser equacionado com a efetiva expansdo das instituicdes publicas de educacédo
superior. (CARVALHO, 2008).

Apesar das criticas, o objetivo principal do programa foi atingido: tornou possivel que
parte da populacéo antes excluida da educacao superior tenha mais possibilidades de acesso a
essa modalidade de ensino, porém faz-se necessario investigar a qualidade dos servicos
prestados por estas instituicGes privadas além de garantir a permanéncia dos alunos nas

instituicoes.

3.2.2 Politicas de Expanséo da Educacgédo Superior Publica: Expandir e REUNI

No periodo de governo do presidente Lula, com o intuito de atender ao disposto no
PNE e cumprir as metas estabelecidas em seu programa de governo, foram estabelecidos
programas de expansdo do ensino superior federal, cuja primeira fase, denominada de
Programa Expandir ou Expansdo Fase I, compreendeu o periodo de 2003 a 2007 e teve como
principal meta interiorizar o ensino superior publico federal, o qual contava até o ano de 2002

com 45 universidades federais e 148 campi/unidades. A segunda fase, implantada no periodo
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entre 2008 a 2012, foi marcada pela execucdo do Reuni. Finalmente, em sua terceira Fase, a
expansdo da educacdo superior caracteriza-se pela continuidade das propostas anteriores e a
sua complementacdo com iniciativas especificas de desenvolvimento regional. (BRASIL,
2015).

O Programa Expandir compreende o periodo de 2003 a 2006 (com extenséo até 2010),
foi desenvolvido pela Secretaria de Educacdo Superior (SESu), do MEC, teve como foco a
Expansao e Interiorizacdo dos campi das universidades federais, por meio da criagdo de novas
universidades federais e/ou fortalecimento de campi no interior dos estados brasileiros.
Segundo textos oficiais, 0 programa tinha como objetivo: expandir o sistema federal de ensino
superior, com vistas a ampliar o acesso a universidade, promover a inclusdo social e reduzir as
desigualdades regionais. E como meta: Implantacdo de 10 universidades e de 49 campi
universitarios. (BRASIL, 2015). Trazia o slogan: “Universidade, expandir até ficar do
tamanho do Brasil”.

Dentre as ac¢Oes previstas no programa Expandir, temos: implantacdo ou consolidacéo
de novas universidades federais em todas as regides; alocacdo de recursos (humanos e
infraestrutura fisica) destinados a interiorizacdo de universidades federais ja existentes
possibilitando a criagdo de novos campi ou fortalecimento de campi ja instalados no interior
por meio da criacdo de novos cursos nesses locais ou o fortalecimento de cursos recém-
criados. Assim, o programa buscava atender a forte demanda contida no interior, visto que a
maioria das universidades existentes aquela altura (2003) encontrava-se sediadas e atuando

nas capitais.

QUADRO 7 — Resultados Alcangados - Programa EXPANDIR (2003-2006)

QUANTITATIVO UNIVERSIDADES

02 Universidades Federais | Universidade Federal do Tocantins — UFT (Maio/2003).
Consolidadas

Universidade Federal do Vale do S&o Francisco — UNIVASF (Outubro/2004).

1. Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD (Julho/2005).

2. Universidade Federal do Recdncavo da Bahia — UFRB (Julho/2005).

3. Universidade Federal do Triangulo Mineiro — UFTM (Transformacdo —
10 Novas Universidades | Agosto/2005).
Federais Implantadas 4. Universidade Federal do Semi-Arido — UFERSA (Transformagdo —
Agosto/2005).

5. Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL (Transformacdo — Agosto/2005).

6. Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — UFVIM.
(Transformacdo — Setembro/2005).
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7. Universidade Federal Tecnolégica do Parana — UTFPR (Transformagdo —
Outubro/2005).

8. Universidade Federal do ABC - UFABC (Setembro/2006).

9. Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre — UFCSPA.
(Transformagédo — Janeiro/2008).

10. Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA (Janeiro/2008)

Fonte: Sousa, 2009.

Algumas acbes do Programa Expandir estenderam-se até 2010. Dessa forma, acGes
deste programa foram realizadas concomitantemente as a¢des do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo Decreto
6.096, de 24 de abril de 2007.

O REUNI representa 0 segundo ciclo de expansdo da educacdo superior publica
brasileira no periodo de governo do presidente Lula, apresenta-se como uma das acdes que
consubstanciam o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE (2007) com a pretensdo de
somar esforcos para consolidar o provimento da oferta de educacao superior para, pelo menos,
30% dos jovens na faixa etéria de 18 a 24 anos, até o final de 2010, estabelecido no PNE
(2001). Objetivava, conforme o Art. 1° do Decreto 6.096/2007, “criar condigdes para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educacgdo superior, no nivel de graduacéao, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais”. (BRASIL, 2007b, p.1).

Para tanto, foram tracadas as Diretrizes Gerais do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI, em agosto de 2007, a serem
cumpridas no decorrer de sua implementagéo, de 2007 a 2014, cujo objetivo se diferencia do
descrito no decreto, incluindo alguns itens antes ausentes e enaltecendo outros.

Desta forma, o objetivo final do REUNI é:

Criar condi¢des para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no
nivel de graduacdo, para o aumento da qualidade dos cursos e pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais, respeitadas as caracteristicas particulares de cada
instituicdo e estimulada a diversidade do sistema de ensino superior (grifo
nosso). (BRASIL, 2007c, p. 10).

E traz como diretrizes:

Art. 2° O Programa tera as seguintes diretrizes:
| - reducéo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;
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Il - ampliacéo da mobilidade estudantil, com a implantacéo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de itinerarios formativos, mediante
o0 aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre instituicdes, cursos e
programas de educacédo superior;

I11 - revisdo da estrutura académica, com reorganizagdo dos cursos de graduacédo e
atualizacdo de metodologias de ensino- aprendizagem, buscando a constante
elevacdo da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizag8o precoce e especializada;

V - ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduagdo com a pés-graduacdo e da educacgdo superior com a
educacdo basica. (BRASIL, 2007c, p. 02)

As diretrizes constantes no artigo 2° do Decreto de criacdo do REUNI, sdo detalhadas

no documento Diretrizes Gerais do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e

Expanséo das Universidades Federais, e estruturadas em seis dimensdes, conforme sintetizado

no quadro 8 abaixo:

QUADRO 8 — Dimensoes e aspectos especificos do REUNI

Dimensoes

Aspectos especificos (Diretrizes do Artigo 2°, do Decreto n°
6.096/2007)

| - Ampliagdo da Oferta de Educacédo
Superior Publica

1. Aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo
noturno;

2. Reducdo das taxas de evasdo; e

3. Ocupacdo de vagas ociosas.

Il - Reestruturacdo Académico-Curricular

4. Revisdo da estrutura académica, buscando a constante
elevacdo da qualidade;

5. Reorganizacdo dos cursos de graduagéo;

6. Diversificacdo das modalidades de graduacéo,
preferencialmente com superacéo da profissionalizacdo precoce
e especializada;

7. Implantacéo de regimes curriculares e sistemas de titulos que
possibilitem a construcdo de itineréarios formativos; e

8. Previsdo de modelos de transicdo, quando for o caso.

I11 - Renovacdo Pedagdgica da Educacdo
Superior

9. Articulagdo da educacdo superior com a educacdo basica,
profissional e tecnolégica;

10. Atualizacdo de metodologias (e tecnologias) de ensino-
aprendizagem;

11. Previsdo de programas de capacitacdo pedagogica,
especialmente quando for o caso de implementagdo de um novo
modelo.
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12. Promocéo da ampla mobilidade estudantil mediante o
IV - Mobilidade Intra e Inter-Institucional | aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre
Ccursos e programas, e entre instituicdes de educacao superior.

13. Politicas de inclusdo;

V - Compromisso Social da Instituicdo 14. Programas de assisténcia estudantil; e

15. Politicas de extensdo universitaria.

16. Articulagdo da graduacdo com a p6s-graduacgdo: Expansdo
quali-quantitativa da pés-graduacdo orientada para a renovagdo
pedagogica da educagdo superior.

VI - Suporte da pds-graduacédo ao
desenvolvimento e

Fonte: Silva e Martins, 2014.

E possivel constatar, por meio do decreto de criacdo do REUNI e das Diretrizes Gerais
gue o complementam, a abrangéncia e complexidade desse programa que oferece politicas e
estratégias para enfrentamento dos desafios da Educacdo Superior no século XXI, Haddad
(2008, p. 27) afirma que o Programa: “[...] permite uma expansdo democratica do acesso ao
ensino superior, 0 que aumentara expressivamente o contingente de estudantes de camadas
sociais de menor renda na universidade publica”.

Ao analisar o quadro 8 acima é possivel perceber que o programa além de centrar-se
na expansdo quantitativa de ofertas de vagas, demonstra a preocupagdo com uma
reestruturacdo das universidades, expressa em suas metas qualitativas. Segundo Diniz (2009),
0 programa visa oferecer “[...] respostas académicas, politicas e estratégicas aos novos
desafios do século XXI”. Nesse sentido, Haddad (2008, p. 27), afirma que o REUNI oferece
as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) condigdes para que possam “repensar sua
estrutura académica e seu desenho institucional”.

A criagéo de condicOes previstas significava recursos para as IFES, visto que nenhuma
universidade federal brasileira poderia expandir-se e reestruturar-se sem aporte financeiro. Os

recursos financeiros estdo previstos no o Art. 3° do Decreto, como transcrito abaixo:

Art. 3° O Ministério da Educacdo destinara ao Programa recursos financeiros, que
serdo reservados a cada universidade federal, na medida da elaboracdo e
apresentacdo dos respectivos planos de reestruturacdo, a fim de suportar as despesas
decorrentes das iniciativas propostas, especialmente no que respeita a:

I - construcdo e readequagdo de infraestrutura e equipamentos necessarios a
realizacdo dos objetivos do Programa;

Il - compra de bens e servicos necessarios ao funcionamento dos novos regimes
académicos; e

I11 - despesas de custeio e pessoal associadas a expansao das atividades decorrentes
do plano de reestruturacéo.

§ 1° O acréscimo de recursos referido no inciso Il sera limitado a vinte por cento
das despesas de custeio e pessoal da universidade, no periodo de cinco
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anos de que trata o art. 10, § 10.

§ 2° O acréscimo referido no § 1o tomara por base o orcamento do ano inicial

da execucdo do plano de cada universidade, incluindo a expansdo j& programada e
excluindo os inativos.

§ 3° O atendimento dos planos é condicionado & capacidade orgamentéria e
operacional do Ministério da Educagdo. (BRASIL, 2007b p. 1).

Quando proposto, 0 REUNI conseguiu a adesdo das 54 universidades federais ou a
totalidade das federais existentes em dezembro de 2008. Nos diversos planos propostos pelas
IFES previa-se: a implantacdo de 111 novos campi universitarios até 2010, a expansdo de
cursos em 53%, 0 aumento das vagas presenciais em 73% e o aumento das matriculas em
66% até 2012. (BRASIL, 2009).

QUADRO 9 - Expanséo da Rede Federal de Educacdo Superior

2003 2010 2014
Universidades 45 59 (14 novas) 63 (04 novas)
Campus/Unidades 148 274 (126 novos) 321 (47 novos)
Municipios Atendidos 114 230 275

Fonte: Brasil, 2012. SESu/MEC.

O quadro acima apresenta 0 avanco na expansdo da rede universitaria federal com a
criagdo de novas universidades subsidiadas pelos recursos dos programas Expandir e REUNI
promovendo um aumento substancial no numero de vagas ofertadas nas universidades,

conforme demonstrado no Grafico 1:

GRAFICO 1 — Vagas ofertadas na graduacio presencial nas IFES de 2003 a 2011
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Fonte: BRASIL, 2012,
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O grafico apresentado é parte integrante do relatorio intitulado “Analise sobre a
Expansdo das Universidades Federais 2003 a 2012” elaborado por comissdo instituida pelo
MEC (BRASIL, 2012), e demonstra um aumento aproximado de 111% na oferta de vagas nos
cursos de graduacdo presencial nas IFES no periodo de 2003-2011, as vagas saltaram de
109.184 em 2003 para 213.530 em 2011. Nota-se que no periodo de 2003-2007, caracterizado
pelo programa Expandir, houve um aumento aproximado de 30 mil vagas, e que o
crescimento mais acentuado aconteceu entre 2007 e 2011, periodo de implementacdo do
REUNI. (BRASIL, 2012).

As matriculas nessas instituicdes de ensino mais que dobraram ap6s a adogdo dos
programas de expansédo; de acordo com Pacheco (2014), passaram de 143.595 em 2001 para
302.559 em 2010, totalizando um aumento de 110,6%.

A proposta de instalacdo de novas universidades federais assim como de novos campi
em universidades j& existentes, de acordo com dados da Sesu, foi pautada principalmente no
desenvolvimento regional, por meio da integracdo entre a comunidade e a universidade e no
desenvolvimento da formacao profissional e pesquisas regionais. (BRASIL, 2015).

A distribuicdo no territorio brasileiro por regiGes dos novos campi se deu na seguinte
proporgdo: 16% no sudeste, 20% na regido sul, 39% na regido nordeste, 20% na regido norte e

5% no centro-oeste. Conforme demonstrado no mapa abaixo:

MAPA 1 - Novos Campi por regido
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Fonte: Pereira, 2018.
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O grafico 2 abaixo representa o crescimento percentual de matriculas em instituicGes

federais de ensino por regido do Brasil.

GRAFICO 2 - Crescimento das matriculas nas universidades - por regido (2003-2013)
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Fonte: Inep/Mec, 2014.

Entre 2003 e 2013, duas das regides mais carentes de ensino superior — Norte e
Nordeste — apresentaram expansdo significativa da oferta. O percentual de
crescimento das matriculas na regido Nordeste, de 94%, correspondeu ao dobro do
registrado para o Sudeste e mais do triplo daquele registrado na regido Sul. A regido
Norte teve a segunda maior taxa de crescimento (76%) entre as regides do pais. Tais
resultados sdo consequéncias dos investimentos na interiorizagdo da universidade
publica e nas politicas de democratizagdo do acesso desenvolvidas pelo governo
federal. (BRASIL, 2015).

Nota-se pelo grafico 2 apresentado que o REUNI d& continuidade ao ciclo de

interiorizagdo das universidades federais, iniciado com o programa Expandir, objetivando

promover a integragdo entre universidade e comunidade, possibilitar & universidade uma

participacdo efetiva no processo de desenvolvimento socioeconémico, cultural e regional,

propiciando a formacdo de profissionais que possam ser utilizados por empresas que se sintam

atraidas para os locais de formacéo desses recursos humanos.

Além de um programa de expansdo de vagas, 0 REUNI compromete-se a estimular as

IFES a assumirem importantes compromissos sociais como: “[...] politicas de incluséo, [...]

programas de assisténcia estudantil, [...] politicas de extensdo universitaria [...]”. (BRASIL,

2007c, p.12). Caracterizando acgdes afirmativas que promovam mudancas profundas nas



78

formas de ingresso para ocupacao das novas vagas ofertadas, uma vez que sem essas acdes 0
caréter inclusivo e democréatico da expansdo universitaria ficaria comprometido, e 0 aumento
de vagas poderia continuar destinado as camadas mais favorecidas da sociedade brasileira,
perpetuando a reproducdo do mesmo, mantendo a Idgica da desigualdade.

Porém, duras criticas sdo feitas a0 REUNI, conforme relata Paula (2009, p.162)

Todavia, 0 REUNI é alvo de duras criticas, pois existe a preocupagdo de que o
processo de expansdo das universidades publicas se dé com o sacrificio da
qualidade, transformando estas instituicdes em “escoldoes” de terceiro grau, 0 que
poderia comprometer a exceléncia da formacdo universitaria, da pesquisa e da
extens&o.

Além do que, 0 aumento expressivo no nimero de alunos levaria a precarizagdo do
trabalho docente, a pesquisa ficaria posta a um segundo plano, e ocasionaria o surgimento de
instituicdes federias com qualidade inferior ao almejado e necessario.

Para o Sindicato Nacional dos Docentes da Educacdo Superior (ANDES-SN), o
REUNI ¢é considerado uma acao coercitiva, pois visa reestruturar a funcéo das universidades
federais com propostas de aumento de verbas financeiras desde que a instituicdo se

comprometa com 0 aumento excessivo de vagas e a diminuicdo do custo/aluno da graduacao:

O Programa REUNI € uma acdo de coercdo, que precisa ser entendida na correta
dimensdo da ameaca que configura, pois pode resultar no redesenho completo da
funcdo das universidades publicas federais. Acenando com verbas que nao
ultrapassam 10% a 20% do que atualmente é destinado as IFES, esse Programa
pretende induzir os érgdos superiores das instituicdes a se comprometerem com
expansbes da ordem de 100%, no nimero de ingressantes, e de 200%, no das
matriculas. [...] Como resultado final, é previsivel que os reitores, que formalmente
ndo abdicaram da autonomia de suas universidades, mas o fizeram na prética, ao se
submeterem as pressdes exercidas pelo governo para que concordassem com uma
expansdo de vagas sem garantias minimas do financiamento correspondente,
premidos pelas metas impostas a graduacao, abdiquem dos contratos em DE, da pGs-
graduacado e da pesquisa mais dispendiosa, bem de acordo com o novo modelo que
cabe as universidades dentro do projeto de inser¢do subalterna do pais no contexto
mundial da dita “globalizagdo”. (ANDES-SN, 2007, p. 1-4).

As criticas sdo contundentes quando afirmam que foi um programa de expansdo

quantitativo e ndo qualitativo.

O [...] REUNI foi implantado de forma intempestiva a partir da assinatura de

Acordos de Metas entre o governo federal e reitores de cada instituicdo, em marco
de 2008. Pouco espaco de discussdo e preparagdo houve [...]. Desta forma, quase
todas as instituigdes estdo sendo surpreendidas neste inicio de 2009, pela dura
realidade das consequéncias dos acordos firmados: estudantes aprovados em
vestibulares, mas que ndo cabem nas salas de aula disponiveis; turmas superlotadas
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por falta de professor das respectivas disciplinas; postergacdo da efetivacdo, mesmo
que 0S concursos para contratagdo de docentes e técnicos estejam decididos ou
mesmo, ja tenham sido realizados; falta de infraestrutura, como laboratdrios,
bibliotecas, restaurante universitario etc. (ANDES - SN, 2009).

O REUNI propiciou mudancas nas estruturas das IFES, o numero de vagas nas
universidades publicas foi duplicado, porém, as metas impostas pelo programa e 0s meios
para atingi-las sdo contraditorias, houve uma grande movimentagédo para ampliacdo de novos
cursos e de novos espacos, com a construcdo de prédios e campi sem a infraestrutura
necessaria.

Para Frigotto (2011, p. 247) o REUNI significou:

uma inversdo substantiva de recursos de custeio para projetos e programas, quase
duplicando as vagas e sendo aplaudida fortemente pelo Manifesto dos Reitores das
Universidades Publicas durante o atual governo. Em contrapartida, estabelece a
desestruturagdo da carreira docente, conquistada duramente, aumenta o trabalho
precério e, sobretudo, impde uma brutal e, em muitos casos, insuportavel
intensificacdo da carga de trabalho.

Assim, Pereira e Silva (2010, p. 28) apontam que “as opgdes politicas assumidas pelo
Governo Lula apontam para a massificacdo da educacdo superior no pais, criando um cenério
reformista que se presta ao debate sobre sua eficacia e possibilidades futuras”.

H4&, pois, inimeras diferencas no modo de interpretar o REUNI e aquilo que ele

representa. O discurso oficial enaltece o programa:

Alicercado em principios como a democratizacgdo e a inclusdo, o programa de

expansdo, notadamente o REUNI, contribuiu para a configuracdo de uma nova
realidade da Educacdo Superior no pais, principalmente pela implantagdo de novas
universidades, novos campus (sic) universitarios € aumento no ndmero de
matriculas. Também cabe destaque para a forte interiorizacdo das Ifes [...]. As metas
e compromissos assumidos pelo Ministério da Educacdo e pelas Ifes foram
cumpridos, inaugurando-se uma nova realidade para o ensino superior federal, fruto
de investimento forte e dedicado & expanséo das Ifes. (BRASIL, 2012, p. 38).

A busca pela ampliacdo da educacdo superior e a democratizacdo do acesso € uma
pauta constante de discussdo nos foruns de debates de entidades representativas da
comunidade académica, desta forma, procuramos elucidar o porqué da resisténcia ao
programa: € possivel constatar que entre as razfes apontadas pelas criticas estdo a
implementacdo por meio de decreto, sem a efetiva participacdo dos segmentos envolvidos
(técnicos administrativos em educacdo, docentes e alunos); o desrespeito a autonomia

universitaria ao condicionar o repasse financeiro ao cumprimento de metas e prazos
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estipulados pelo governo; colocar em segundo plano a pesquisa e a extensdao que s&o
primordiais para a universidade; promover a precarizacdo do trabalho docente e técnico; e,
somente em 2010 pelo decreto 7.234, que se estabeleceram as diretrizes para garantir a
permanéncia do PNAES, programa inerente ao REUNI, pois objetiva a igualdade de
oportunidades para o estudante em condic¢des desfavoraveis. (SOUZA, 2018).

Entretanto, o programa nao enfrentou resisténcia pela maioria de reitores e conselhos
superiores, visto que praticamente todas as universidades aderiram ao programa até o final do
ano de sua implantacdo, em 2007.

Além do mais, ndo se pode considerar o REUNI como um programa que determina
apenas repasse de recursos financeiros, o quadro 8 nos mostra que cinco das seis diretrizes
previstas no programa, direta ou indiretamente, demonstram a intencdo de reestruturar as
IFES em busca de “qualidade” na educagdo, como: reestruturacdo académica curricular,
renovacdo pedagdgica da educacdo superior, mobilidade intra e interinstitucional,
compromisso social da instituicdo, suporte da pds-graduacdo ao desenvolvimento e
aperfeicoamento qualitativo dos cursos de graduacao.

Mesmo que as aspiracdes da sociedade em relacdo ao crescimento nos investimentos
para a educacdo publica, gratuita, inclusiva e de qualidade, ainda ndo tenham sido alcancados
em sua totalidade, € inegavel as inUmeras tentativas feitas pelo governo Lula de democratizar
a educacao superior.

As politicas educacionais adotadas, principalmente no inicio do século XXI, sdo
acompanhadas de discursos ideoldgicos e politicos em prol da democratizacdo da educacéo,
da qualidade e da inclusdo. Para entendermos se esses discursos foram efetivamente
colocados em pratica, precisamos compreender o conceito de democratizacdo da educacéo,

quais sdo as propostas para sua implementagédo e os impactos na sociedade.

3.3 Democratizacéo da educacao superior: abordagens teoricas

Diante das questdes abordadas, é possivel afirmar que o aumento na incidéncia de
politicas publicas que visam expandir e democratizar a educagao superior se intensificou nos
ultimos anos.

Conforme ja apresentado no capitulo anterior, nota-se que desde o governo militar, a
constatacdo do acesso restrito a educacdo superior desencadeou uma ampliacdo no numero de

instituicdes privadas, tidas como solucdo para expansdo de vagas, atendendo as questdes
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mercadologicas sem a preocupacdo com a qualidade do ensino. A Reforma de 1968,
instituida nesse governo, permitiu a expansdo do setor privado e relegou a segundo plano a
criagdo de uma universidade democratica, igualitaria e de qualidade, afastando-se da proposta
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Na década de 90, com a forte influéncia das politicas neoliberais, surge a LDB (1996)
que em seu artigo 45 afirma que a educacdo superior sera ministrada em institui¢oes de ensino
superior publicas ou privadas, proporcionando a ampliacdo da rede privada de ensino. A
pressdo pelo aumento de vagas foi caracteristica marcante da década, principalmente quando
considerado o crescimento do numero de egressos no ensino médio. Questdes como
ampliacdo no numero vagas publicas, politicas de expansdo do acesso, democratizagdo,
incluséo e cotas foram postas em debate; surgiram os movimentos pela universidade publica,
gratuita, inclusiva e de qualidade.

Neste cenério é aprovado em 2001 o PNE, que impde uma meta de que 30% dos
jovens na faixa etéria de 18 a 24 anos deveriam ingressar nas universidades até o final da
década. Dessa forma, o discurso em prol da democratizacdo da educacdo superior se fez
presente nos debates referentes as politicas educacionais adotadas no inicio do século XXI,
dentre elas: Expandir, REUNI, PROUNI, reestruturagéo do FIES, abordados neste trabalho, a
UAB e 0 projeto de lei n°3.624/2004 que propde a reserva de vagas para estudantes de escolas
publicas e minoria étnicas nas IFES.

Para entendermos 0s processos que permeiam a democratizacdo da educacdo superior,
comecaremos com uma discussdo em torno dos conceitos de democratizacdo do acesso ao
ensino superior, visto que lhe sdo atribuidos diferentes sentidos, resultado de decorréncias
ideologicas de individuos ou grupos sociais.

Foi possivel identificar, na literatura, pelo menos trés perspectivas de compreensdo
desse conceito. Nogueira (2008) aponta uma primeira visdo de democratizagdo do acesso ao
ensino superior como uma simples ampliacdo de vagas, relacionando o0s conceitos de
ampliacdo e democratizacdo como sinbnimos: a democratiza¢do ocorre quando existem mais
pessoas com acesso a educagdo superior. Assim, a ampliacdo do acesso a educagdo superior
pode ser entendida como a criagdo de novas vagas, tanto no setor privado quanto no setor
publico, sem que outros aspectos sejam considerados no debate.

Uma segunda perspectiva considera que para existir democratizacdo de acesso, €
necessario mais do que uma ampliacdo quantitativa no nimero de vagas, € preciso que as
camadas sociais mais vulnerdveis da sociedade e historicamente marginalizadas possam

ingressar nas universidades. A democratizacdo do acesso a educacao superior ndo pode ser
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reduzida simplesmente na expansao de vagas, requer que a sociedade desprivilegiada ingresse
nas universidades; s6 se pode falar em democratizacdo quando a universidade for territorio
para todos, indiscriminadamente. (NOGUEIRA, 2008).

Na terceira perspectiva, a democratizacdo de acesso a educacdo superior significa uma
abertura ainda maior das possibilidades de acesso para uma populagdo financeiramente
carente, que necessita de apoio nos quesitos moradia, alimentacéo, transporte, dentre outros,
por meio de bolsas e outras formas de auxilio. As questfes raciais devem ser consideradas, a
democratizacdo ndo se refere somente a niveis sociais; ela acontece quando se aumenta o
acesso da populacdo pobre, dos indigenas, dos negros e pardos. Nesse sentido, Arruda (2007)
nos apresenta um trecho do relatério “Politicas Sociais: acompanhamento e andlise” do

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) (2007) onde afirma:

para que haja a efetiva democratizagdo do acesso a educacao superior, ha de se tratar
da questdo racial, sobretudo no que s refere a ampliagdo da presenca de
afrodescendentes nesse nivel do ensino. Ainda que a menor incidéncia de grupo
étnico na educacdo superior esteja associada a condi¢do econdmica, verifica-se que
existem diferencas de acesso entre brancos e negros pertencentes & mesma faixa de
renda, o que sugere a existéncia de algum tipo de discriminacdo, para além da
condicdo econdmica. Nesse sentido, a perspectiva seria a intensificacdo de politicas
de cotas ou equivalentes para a rede publica como forma de incentivar e permitir aos
alunos desta rede uma maior mobilidade social, e, por outro lado, talvez propiciar
uma revalorizacédo da escola publica. (ARRUDA, 2007, p. 80)

O aprofundamento do debate referente a democratizacéo do acesso sé encontra sentido
guando acompanhado de politicas publicas que assegurem a inclusdo das camadas sociais
mais vulneraveis da sociedade e grupos marginalizados nas universidades e garantam a
permanéncia desses alunos nas instituicdes, com qualidade no processo de formacéo, e
apresente a concluséo do curso como resultado.

Para Paula,

A democratizagdo do acesso ao ensino superior sd se dara de forma satisfatoria com
a expansdo qualificada das instituicbes publicas, com garantia de infraestrutura e
pessoal qualificado, 0 que requer recursos e investimentos macicos por parte do
governo. Além disso, 0 acesso ao ensino superior deve vir acompanhado de medidas
efetivas que garantam a permanéncia dos estudantes nas universidades. Isto requer
investimento consideravel em assisténcia estudantil, a articulacdo da reforma da
educacdo superior com a reestruturacdo da educacdo publica fundamental e média,
no sentido do alcance da qualidade, assim como depende de reformas sociais
profundas, que conduzam a uma melhor distribuicdo de renda, rompendo com a
aviltante desigualdade e a crbnica injustica social existentes no Brasil, para que 0s
filhos das classes trabalhadoras possam chegar a universidade em condi¢Ges de
permanecerem. (PAULA, 2009, p. 170).
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Diante do exposto, é possivel inferir que democratizacdo da Educacdo Superior
acontece quando simultaneamente é possibilitada a democratizagdo do acesso a alunos de
todas as camadas sociais e grupos marginalizados; € assegurada a permanéncia dos alunos,
por meio da assisténcia estudantil, reduzindo os indices de evasao; é garantida a qualidade da
educacdo; viabilizando, por fim, que um numero maior da populacdo conclua a educacéao
superior.

E necessario considerar que nos Gltimos anos existe uma pressdo da sociedade,
principalmente de movimentos sociais organizados por estudantes concluintes do ensino
médio e pela demanda ndo atendida anteriormente — com destaque aos alunos historicamente
excluidos da educacdo superior — em prol da ampliacdo no nimero de vagas em instituicbes
publicas. Para Arruda (2009), a democratizacdo da educacgdo superior pablica e gratuita, além
de constar na pauta das politicas do governo, € também ambicionada pelos movimentos
sociais.

Politicas educacionais de democratizacdo da educacdo como o REUNI sdo colocadas
em debate, 0 REUNI traz em sua proposta a democratizacdo do acesso as camadas sociais
menos favorecidas, com a ampliacdo da assisténcia estudantil — uma forma de reduzir a
evasdo — além de cursos noturnos, possibilitando que trabalhadores frequentem um curso
universitario; incentivo a politica de interiorizacdo universitaria, com o intuito de permitir o
acesso de pessoas que moram afastadas das capitais e ndo conseguem se deslocar para 0s
grandes centros urbanos.

Porém, a democratizacdo da educagdo sO é possivel quando acompanhada de uma
expansdo qualificada das instituicGes publicas, e 0 REUNI, de acordo com alguns criticos,
entre eles o ANDES-SN e outras entidades representativas, pode agravar ainda mais a
precariedade das instituicOes federais de educagdo superior e a qualidade do ensino ofertado,
pois, prevé a ampliacdo do acesso vinculado a reducédo de custo por aluno. O projeto, no § 3°
do art. 3°, afirma que “o atendimento dos planos é condicionado a capacidade orgamentaria e
operacional do Ministério da Educagdo” (BRASIL, 2007b, p.1), ou seja, ndo ha& or¢camento
garantido, assim, as universidades assumem as metas propostas sem garantia efetiva de
financiamento. Além do que, o REUNI, ao ser imposto pelo governo federal, ndo permitiu
que andlises e debates sobre as consequéncias que trariam para a comunidade universitaria
fossem realizadas.

Contudo, é importante perceber que neste periodo (2003-2012), muitas sdo as politicas

educacionais implementadas concomitantemente; elas se encontram e se entrelagam no
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interior das universidades, oriundas de uma politica voltada para a democratizacdo da
educacao superior publica, gratuita, de qualidade e inclusiva. Faz-se necessario analisar as
acOes em seu conjunto, pois elas se complementam. O REUNI, principal programa de
democratizacdo do acesso, vem acompanhado do fortalecimento da Assisténcia Estudantil,
por meio do PNAES, da modificacdo nas formas de ingresso, por meio do sistema
ENEM/SISU, da garantia de inclusdo, por meio da politica de cotas.

S8o acOes postas em pratica pelo governo federal, em resposta as pressbes da
comunidade, e que culminam em mudancas estruturais na educacdo superior no Brasil e
consequentemente na sociedade, o reflexo destas a¢des ainda serdo sentidos em sua totalidade

no decorrer dos anos.

3.3.1 Acesso, inclusdo e permanéncia na educacdo superior

Desde o inicio do século XXI, momento em que o discurso da democratizacdo da
educacdo superior ganha énfase, politicas de democratizacdo do acesso, inclusdo e
permanéncia na educacdo superior emergem. Essas politicas sdo expressas por meio de
programas de expansdo universitaria como o Expandir / REUNI, pelo fortalecimento de
politicas de assisténcia estudantil (AE), pela implantacdo das cotas étnico-raciais e pela
diversificacdo nas formas de ingresso das universidades com adoc¢édo do sistema ENEM/SISU.

No mesmo ano que o REUNI, surge o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES, por meio da Portaria Normativa n°® 39 de 12 de dezembro de 2007, que estabelece no
artigo 2°, item V, a necessidade de “ampliacdo de politicas de inclusdo e de assisténcia
estudantil”. (BRASIL, 2007d, p. 1).

Nesse cenario de expansdo da educacdo superior, onde as universidades passam a
acolher estudantes de diversificadas origens socioculturais, fez-se necessario propiciar
condicBes para que os alunos oriundos de familias pobres pudessem permanecer e concluir 0s
estudos. Assim, a AE encontra maior espaco e notoriedade nas discussdes promovidas pela
comunidade académica e garante um lugar na agenda do MEC.

Por meio do Decreto-lei n® 7.234 de 19 de julho de 2010 (BRASIL, 2010), o PNAES
foi elevado ao status de politica publica, “dando um grande passo para que o PNAES saisse da
dimensdo de politica de governo para politica de Estado”. (FONAPRACE, apud UFU, 2012,
p. 62).
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De acordo com o decreto de criagdo, o PNAES tem como finalidade ampliar as
condicBes de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal (BRASIL, 2010) e

tem como objetivos:

Art. 2° S&o objetivos do PNAES:

| — democratizar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
concluséo da educacdo superior;

111 - reduzir as taxas de retencdo e evasdo; e

IV - contribuir para a promocao da inclusdo social pela educagdo. (BRASIL, 2010,

p.1).

O programa oferece assisténcia a moradia estudantil, alimentacdo, transporte, atencao
a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e acesso, participacdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacdo. Estabelece que serdo atendidos “prioritariamente estudantes
oriundos da rede publica de educacdo béasica ou com renda familiar per capita de até um
salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais
de ensino superior”. (BRASIL, 2010, p.1)

Nesse cenario de democratizacdo da educagdo superior, com intenso aumento no
nimero de matriculas em IFES, o grande desafio da AE é a ampliacdo de recursos
orcamentarios, pois apesar de haver um aumento significativo dos recursos repassados as
IFES para custeio da AE, esses ainda sdo insuficientes para atender toda a demanda que
surgiu em consequéncia dos programas voltados para expansao e democratizacdo. “Outro
ponto sensivel é o fato de a politica ja definir como prioritario um publico-alvo, que remete a
tendéncia da focalizagdo e ndo da universalidade”. (SANTOS; MARAFON, 2016, p. 420).

O PNAES trouxe a obrigatoriedade da efetivacdo da AE nas IFES, com destinacdo de
recursos especificos para sua implementacdo, mas, apesar das conquistas alcancadas, a luta
em prol da AE é continua. As acbes de apoio ao estudante consubstanciam todo o contexto de
democratizacdo da Educacédo Superior.

Outro avango no sentido da democratizacdo da educacdo superior foi a criagdo do
Programa Diversidade na Universidade, por meio do decreto n° 4.876, de 12 de novembro de
2003, que tem como finalidade buscar estratégias que promovam 0 acesso & educacdo
superior de pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos e historicamente

marginalizados, especialmente negros e indigenas. De acordo com o documento Politicas
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Sociais: acompanhamento e analise (1995-2005), elaborado pelo IPEA, o Programa
Diversidade na Universidade nasce como uma alternativa a politica de cotas. (IPEA, 2006).

Em 2004, foi encaminhado ao Congresso Nacional o projeto de lei n® 3627/04, que
instituia a reserva de, no minimo, 50% de vagas em cada concurso de selecdo para ingresso
nos cursos de graduacdo nas instituicdes publicas federais de educacdo superior, para alunos
que cursaram integralmente o ensino médio nas escolas publicas, incluindo nessa cota 0s
afrodescendentes e indigenas, de acordo com a proporcdo de negros, pardos e indios na
populacdo do Estado onde esta instalada a universidade, conforme os dados do censo do
IBGE. (PAULA, 2009).

O projeto de lei foi aprovado em novembro de 2008, com uma importante mudanga, o
corte de renda para beneficiar estudantes das classes economicamente desfavorecidas €
incluido, promove-se assim a unido entre a cota social e a cota racial. Em 29 de agosto de
2.012 a lei 12.711 foi aprovada e “dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas

instituigcdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias” e traz,

Art. 1° As instituicOes federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério da
Educagdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

[]

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1% desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos
e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporcédo
ao total de vagas no minimo igual a proporgdo respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde
esta instalada a instituicdo, segundo o Gltimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE. (BRASIL, 2012, p. 1).

A aprovacdo desta lei beneficia estudantes oriundos de escolas publicas, pobres,
negros e indios, concilia cotas sociais e cotas raciais, facilita 0 acesso de novos sujeitos nas
universidades publicas, e configura-se como mais um passo em prol da democratizagdo da
educacéo superior no Brasil.

Ao estabelecer a educacgdo superior como protagonista de um projeto de construcao de
novos sujeitos sociais, essencial para o desenvolvimento do pais, ndo se pode manter o padrao
elitista de selecdo pautado em vestibulares que privilegiam alunos de classe média. A
impossibilidade de acesso por parte de segmentos vulneraveis como negros, pobres,
indigenas, deficientes, populacdo geograficamente distante, populacdo rural, entre outros,

perpetuam o carater da desigualdade. Assim, concomitantemente ao aumento de ofertas de
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vagas, as politicas de AE e a lei de cotas, as IFES introduziram mudangas nas formas de
ingresso por meio do Sistema de Sele¢do Unificado (SISU) e sistema de avaliagdo ENEM.

O MEC instituiu em 1998 o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), por meio da
portaria n° 438, cujo objetivo era avaliar o desempenho dos estudantes ao término do ensino
médio e a qualidade do ensino ofertado no pais. J& & época, 0 MEC defendia 0 ENEM como
um mecanismo a ser utilizado na selegdo de estudantes para ingressar na educagéo superior. A
pontuacdo obtida pelo aluno seria utilizada como indicador de desempenho do candidato. No
inicio, em 1998, as institui¢bes privadas tenderam a adotar o ENEM nos processos seletivos,
em sua totalidade ou em parte, diferente das universidades publicas que ofereceram
resisténcia em adoté-lo.

No governo do presidente Lula, o ENEM foi associado ao PROUNI, pois para
concorrer a bolsas do programa o estudante deve participar do ENEM e obter uma nota
minima estabelecida pelo MEC, aumentando sua utilizacdo nas instituicdes privadas de ensino
superior.

Uma nova versdao do ENEM é apresentada a Andifes em 2009, como proposta de
selecdo unificada a ser utilizada nos processos de admissao nas IFES. Segundo Arruda (2011,
p.89),

A nova versdo do ENEM é publicada pelo MEC com o discurso de ter dentre outras
vantagens, em relacdo ao vestibular tradicional, a de possibilitar a democratizagdo de
oportunidades de concorréncia as vagas federais de ensino superior, a mobilidade
estudantil, e a indugdo de reestruturagcdo dos curriculos do Ensino Médio. Dessa
forma, o MEC recomendou as IFES que aderissem ao ENEM como substitutivo ao
vestibular tradicional.

Mesmo se apresentando como favoravel a implementacdo do ENEM, a ANDIFES
informou que a participag¢do ou ndo do novo modelo de processo seletivo ficaria a critério da
IFES, em respeito a autonomia universitaria. Dessa forma, desde 2009, houve um a aumento
gradativo no namero de instituicdes publicas adeptas ao ENEM.

Na mesma linha de acéo, criou-se o Sistema de Selecdo Unificada (SISU), que é um
sistema informatizado gerido pelo MEC, por meio do qual as IFES participantes selecionardo
novos candidatos pela nota obtida no ENEM.

Se para aqueles que defendem o exame, ele € um instrumento de acesso democratizado
pelo mérito do estudante, na opinido dos criticos, 0 Enem se tornou classificatorio como
qualquer outro exame de selecdo e também revela as intolerdveis disparidades de qualidade

entre escolas privadas e publicas. Além disso, ao transformar a prova em um gigantesco
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vestibular, o pais perde um instrumento importante de avaliacdo do ensino médio. Em um
exame de selecdo como esse avalia-se bem os melhores alunos, mas ndo os demais
(BARROS, 2014). Esta pesquisa ndo tem por objetivo fazer uma analise critica do sistema
ENEM/SISU, mas ressaltar a sua importancia no cenario de politicas educacionais
implementadas no inicio do século XXI.

O quadro 10 abaixo apresenta 0s principais avancos para a educacdo superior no
Brasil, no periodo de 2003 — 2013, consubstanciados no discurso de democratizacdo desse

nivel de ensino.

QUADRO 10 — Avancos educacao superior (2003 — 2013)
o Criacgdo de 18 novas universidades federais;
o Criacdo de 173 campi de universidades federais em cidades do interior do pais;
e Lancamento, em 2003, do Programa de Extensdo Universitaria (Proext);
o Criacdo, em 2004, do Sistema Nacional de Avaliacéo da Educacdo Superior (Sinaes);
o Criacdo, em 2004, e implantacdo, em 2005, do PROUNI para estudantes carentes em instituicGes de ensino
superior privadas;
e Criacdo, em 2006, do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), que apoia universidades publicas a
ofertar cursos na modalidade de educagdo a distancia;
o Recuperacao, a partir de 2003, e fortalecimento, a partir de 2006, do Programa de Educacédo T utorial (PET);
o Implantacdo, a partir de 2007, do Reuni;
o Implantacdo, em 2008, do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (PIBID);
o Criacgdo, em 2008, do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), para estudantes das universidades
federais;
¢ Redesenho em 2010 do FIES, que facilita 0 acesso & educacao superior para estudantes de baixa renda, em
especial para estudantes das licenciaturas e de medicina;
¢ Criagdo, em 2013, do Programa de Bolsa Permanéncia para estudantes das universidades federais;
o Criacdo do Programa de Bolsa Permanéncia, para estudantes bolsistas do PROUNI;
o Aprovacdo, em 2012, e implantacdo, a partir de 2013, da Lei das Cotas nas universidades federais, com
previsdo de reserva de no minimo 50% das vagas, até 2016, para estudantes oriundos das escolas publicas de
ensino médio;
e Democratizacdo do acesso a universidade, com o uso dos resultados do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) nos processos seletivos.

Fonte: Brasil, MEC/SESU, 2015.

A Universidade Federal de Uberlandia, foi um receptaculo das politicas de expanséao
e democratizacdo das IFES criadas no octénio do presidente Lula, em 2006 aderiu ao
programa Expandir e, em 2008, ao programa REUNI. Em 2011, a UFU modifica sua forma de
ingresso passando a utilizar o sistema ENEM/SISU e, em 2013, adota a lei de cotas. No
proximo capitulo, iremos analisar as mudancas ocorridas nessa instituicdo que, por meio da
implementacao dos programas de expansao e democratizacdo da educacdo superior, amplia o
acesso, aumenta 0 nimero de vagas em cursos existentes, cria Novos cursos, e passa a atuar
em 03 novas cidades no estado de Minas Gerais, a saber: Ituiutaba, Monte Carmelo e Patos de
Minas.
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4. ORIGEM E EXPANSAO DA UFU

“A Universidade é, pois, na sociedade moderna, uma das instituicdes
caracteristicas e indispensaveis, sem a qual ndo chega a existir um povo.
Aqueles que n&o as tém, também n&o tém existéncia autdbnoma, vivendo, tdo-
somente, como um reflexo dos demais. [...]. S&o as Universidades que fazem,
hoje, com efeito, a vida marchar. Nada as substitui. Nada as dispensa.
Nenhuma outra instituicao € tdo assombrosamente util .

— ANISIO TEIXEIRA, 1962

Neste capitulo, buscaremos levantar e organizar os dados da criacdo e consolidacao da
Universidade Federal de Uberlandia, tragcando um panorama evolutivo, para compreender seu
processo de expansdo; situando-a no cenario da educacdo superior regional em confluéncia
com as politicas publicas do governo Federal implementadas no periodo estudado. Na
sequéncia, destaca-se a criacdo de seus campi fora de sede, tendo em vista ser esse 0 campo

empirico da pesquisa, alicercando o modelo de universidade multicampi.

4.1 A criacdo da UFU: contexto histdérico na politica regional

Muitas sdo as formas de investigar a criagdo e consolidacdo da Universidade Federal
de Uberlandia. Podemos recorrer a variados meios de pesquisa como: fotos, livros, videos,
depoimentos, documentos oficiais, etc.; bem como sdo variadas as perspectivas que podem ser
utilizadas: administrativo, social, local, pessoal, sindical; porém para melhor compreender o
processo de formacdo da UFU, faz-se imprescindivel entender a relacdo entre o0 momento
historico nacional com o lugar — cidade de Uberlandia/MG — de sua instalagdo. (PRIETO,
2009).

Uberlandia esta localizada no estado de Minas Gerais, € parte integrante do Triangulo
Mineiro. O mapa 2 abaixo nos mostra o estado de Minas Gerais e a divisdo em microrregides

de acordo com o IBGE.
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MAPA 2 - As microrregides do estado de Minas Gerais
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Ainda na primeira metade do século XX, decorrente dos projetos de industrializacéo
de bens de producdo e consumo no pais, cresce 0 movimento de ocupacdo dos centros
urbanos. Notadamente Uberlandia®® foi um dos destaques nesse processo desenvolvimentista.
Esse impulso desenvolvimentista em muito foi resultado de sua localizacdo geografica, visto
que, a cidade localizada no Triangulo Mineiro encontra-se entre o planalto central e os
grandes centros industriais — Sdo Paulo e Rio de Janeiro. O projeto de Juscelino Kubitschek
de levar a capital do pais ao Planalto Central firmou com Uberlandia um pacto de
desenvolvimento. Assim, nos anos 50 e 60, os indices de crescimento apontavam a rapidez
com que se tornaria um centro comercial e industrial.

A construcdo de Brasilia na década de 50 e sua inauguragdo em 1960 fez de
Uberlandia ponto obrigatdrio de entrecruzamentos do Sul, Norte e Nordeste com o Centro
Oeste. Assim, investimentos em construcdo e asfaltamento de estradas, reestruturacdo de
aeroporto, urbanizacdo, casas populares, entre outros, se fizeram presentes. Imperava no

discurso nacional e também local, os ideais positivistas de ordem e progresso.

2.0 nome de Uberlandia une dois vocabulérios: uber de origem latina (uberis), que significa fértil e land de
origem germanica, que significa terra. Ou seja, terra fértil. (UBERLANDIA, 2013).
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Contraditoriamente ao desenvolvimentismo, Uberlandia apresentava deficiéncias na
educacao e cultura, reflexo da incongruéncia entre os modelos de desenvolvimento do pais e 0
da educacdo; nota-se um descompasso entre o progresso e a educacdo. Havia as escolas
secundarias, escolas de contabilidade, cursos técnicos e curso primarios, porém existia uma
caréncia de educacdo superior.

Contudo, cidades como Uberlandia que viviam um grande crescimento econdmico,
demandavam, por meio de sua elite politica, econdmica e intelectual, a implantacdo de
faculdades, pois simbolizavam o avan¢o em dire¢do ao progresso. O movimento em prol da
necessidade de uma educacdo superior em Uberlandia envolveu lideres politicos da cidade e
regiéo.

A instalacdo das escolas superiores chegou a Uberlandia no fim da década de 50 por
meio de cursos isolados, organizados ou ndo em faculdades, uma vez que as universidades
estavam localizadas nos grandes centros urbanos (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre,
Belo Horizonte), conforme visto no capitulo anterior. As entidades mantenedoras deste ensino
superior ndo eram o poder publico, e sim familias da cidade, instituicdes religiosas ou
comunitérias.

Segundo Caetano e Dib (1988, p. 44),

Na realidade, no Brasil, todas as faculdades isoladas nasceram simplesmente de um
esforco politico, de pedidos da comunidade. E verdade, fica aqui um registro mais
recuado no tempo, que quem queria estudar tinha que se locomover do interior do
pais para escolas situadas em lugares muito distantes, em geral no litoral. Entdo ndo
havia divida nenhuma de que esse anseio de interiorizar 0 ensino superior era
grande e justificado.

Atendendo a interesses politicos, sem nenhuma estrutura necessaria, e sem qualquer
preocupacdo com a qualidade, era autorizada a criagdo de cursos superiores.
A criagédo da Faculdade de Direito, em 1960, no relato do Professor Jacy de Assis —

fundador da faculdade — retrata bem este cenario:

Fiz um trabalho com Tancredo Neves, Cl6vis Balbino e mais alguns amigos que me
prometeram colaborar e dar seus nomes para ‘fazer as cadeiras. Depois, fui ao Rio
de Janeiro, procurei 0 Rondon Pacheco que era deputado federal, para nos ajudar a
conseguir a Faculdade. Fui ao Ministério da Educacéo e Cultura e, no gabinete do
Dr. Jurandir Lopes, pedi a ele a Faculdade de Direito. Ele foi contra e protestou
dizendo que era um absurdo querer fazer isso em Uberlandia porque havia uma em
Goiénia e outra em Uberaba, ndo havia raz8o para criar outra Faculdade de Direito
aqui. Ficamos calados enquanto ele falou, mas depois que ele falou bastante,
zangado e nervoso, o Rondon tornou a falar com ele. Ele continuou negando. Eu ndo
aceito isso, ndo concordo. Ai ele se levantou, virou para o Rondon e disse: Pois bem,
deputado Rondon Pacheco, eu vou lhe fazer uma proposta: eu quero fundar 1a em
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Uberlandia a Faculdade de Engenharia. O senhor tem um projeto de lei no
Congresso que cria uma Universidade no Rio Grande do Sul, o senhor aproveita e
intercala, na emenda, a criacdo da Faculdade de Engenharia em Uberlandia. Se o
senhor fizer isso, eu crio a Faculdade de Direito em Uberlandia. Entdo o Rondon
disse: Faco isso amanhd. Ele bateu a campainha, chamou uma moca la e disse: Vocé
fica a disposicdo do Dr. Jacy aqui no Rio essa semana e da a ele todos os papéis
necessarios para a criacdo de uma Faculdade de Direito em Uberlandia. Entdo
nasceu a Faculdade de Direito no gabinete do Dr. Jurandir Lopes. (CAETANO; DIB
1988, p. 24).

Conforme mostrado no capitulo anterior, o contexto historico e politico do pais na
década de 60 — marcado pelo golpe militar em 1964 — objetivava modernizar as universidades
sob a égide do modelo militar, voltado para o tecnicismo e racionalizacdo da educacdo
superior. Além do mais, segundo Cunha (apud GOMES; WARPECHOWSKI; SOUSA
NETTO, 2003) o regime militar preferia dispersar os estudantes em escolas e faculdades de
cidades do interior geralmente controladas por uma oligarquia local, do que ampliar as
universidades nos grandes centros, onde o0 movimento estudantil era mais organizado. A
abertura de cursos superiores em cidades do interior era, no regime militar, facilitada, mesmo
que ndo houvesse um projeto de educacgéo superior elaborado.

No ano de 1969, Uberlandia dispunha de 5 (cinco) escolas superiores isoladas, quais
sejam: a Faculdade de Artes — anteriormente Escola Superior de Musica; a Faculdade de
Direito e a Faculdade de Ciéncias Econdmicas, cuja mantenedora era a Fundacdo Educacional
de Uberlandia; a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras; a Escola de Medicina, todas essas
particulares, e mais a Faculdade Federal de Engenharia, mantida pelo governo federal.
(PRIETO, 2009).

4.1.1 Historias e Trajetorias: de UnU a UFU

Ap0s a implantacéo das faculdades isoladas, o0 préximo passo era a reunido destas em
uma universidade. Segundo relatos e depoimentos constantes na obra “A UFU no Imaginario

Social*®”

, 0 primeiro idealizador de uma universidade em Uberlandia a partir da aglutinacéo
das escolas de ensino superior e faculdades existentes foi Rondon Pacheco — Ministro-Chefe
da casa civil do governo Costa e Silva, e que mais tarde foi governador de Minas Gerais. Em
entrevista gravada em 1988, Juarez Altafin — ex-reitor na UnU e ex-diretor da Faculdade de

Ciéncias Econbmicas, afirma que:

% Produzida em 1988, por dois professores da prépria instituicdo, Caetano e Dib. Tal documento esta constituido
por uma coletinea de entrevistas feitas a sujeitos que participaram do processo de idealizacdo e implantacdo da
Universidade Federal de Uberlandia.
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Criadas as escolas isoladas, num determinado momento, Rondon Pacheco, entdo
chefe da Casa Civil, teve a ideia de criar uma Universidade reunindo as escolas
existentes. Estas pertenciam a mantenedoras diferentes:; as Faculdades de Direito e
Ciéncias Econdmicas pertenciam a uma mantenedora; a de Filosofia e a de Artes a
duas mantenedoras diferentes; a de Engenharia ao Governo Federal; a de Medicina a
uma outra Fundacdo, a de Odontologia, Educacdo Fisica e Veterinaria ao Estado de
Minas Gerais. (CAETANO; DIB 1988, p. 92).

Conforme Darcy Ribeiro (apud PRIETO, 2009, p. 396) “o modelo inspirador das
universidades latino-americanas, de hoje, foi o0 padréo francés de Universidade Napoleodnica —
na realidade, ndo uma universidade mas um conglomerado de escolas autarquicas”.

Isto posto, em 14 de agosto de 1969 por meio do decreto-lei n° 762 foi criada a
Universidade de Uberlandia (UnU) impulsionada, além da influéncia de Rondon Pacheco,
pela aprovacdo da Reforma Universitaria de 1968 e a politica de interiorizacdo dos cursos
superiores implementada pelo regime militar. A UnU, assim como tantas outras universidades
criadas no periodo desenvolvimentista brasileiro (citado no capitulo anterior), surgiu com a
aglutinagéo de faculdades isoladas, a saber: Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (1960),
Faculdade de Direito (1960), Faculdade de Ciéncias Econdmicas (1963), Faculdade
Engenharia (1965) e Faculdade de Artes (1969). A Escola de Medicina e Cirurgia de
Uberlandia integraria a universidade assim que o MEC a reconhecesse — 0 que aconteceu em
1970. (ALTAFIN, 1977).

O decreto 762/69, conforme proposta de reforma universitaria de 1968, autorizava o
funcionamento de uma universidade em Uberlandia como fundacdo de direito privado®,
tomando por referéncia o decreto de Costa e Silva — entdo presidente — no qual estabelecia
que comprovada a existéncia de uma escola federal que congregasse a0 menos mais quatro
escolas de nivel superior, criando entdo no minimo cinco escolas, poderia criar-se uma
universidade. A Faculdade Federal de Engenharia, mantida pela unido, foi o ponto de partida

para instituir a UFU?.

O contexto de criacdo da UnU néo dista da realidade na qual outras instituicdes de
educacéo superior foram criadas — por meio de decreto, sem passar pelo Congresso Nacional

ou pelo Conselho de Educagéo, sancionada pela junta militar. Uberlandia seguiu um padréo

?* As Fundacdes de Direito Privado sdo constituidas a partir de um patriménio ou viabilidade economica,
estabelecendo seu funcionamento e organizacédo através de um Estatuto, que passa a ser a lei que rege as relagdes
juridicas envolvidas. N&o obtinha financiamento da uniao.

% Ap6s federalizada o poder publico assume a responsabilidade pela manutengdo e desenvolvimento da
Universidade.
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estabelecido nacionalmente onde a preocupacdo estava nos feitos e ndo na qualidade, muito
menos no impacto sobre a sociedade.

As faculdades isoladas ofereceram resisténcia em abdicar da autonomia de mobilizar

seus recursos e de se organizarem administrativa e pedagogicamente, conforme relata Altafin:

[...] na estruturacdo da Universidade a grande dificuldade consistiu na recusa de
muitas Escolas de abrir m&o de sua autonomia financeira e administrativa em favor
da nova entidade. Concordaram em compor a Universidade, mas continuando com a
sua autonomia. Entdo redigimos o estatuto atendendo a essa exigéncia. (CAETANO;
DIB, 1988, p. 94).

A construcédo do Estatuto obedecendo a tais condigdes nos permite averiguar que todo
0 processo se consolida como a unido ou federacdo das escolas, levando a crer que a
Universidade s6 existia no papel. Dentre os problemas advindos da criacdo deste estatuto,
estava o descaso do Governo Federal — Ministério da Educacdo com a Universidade num
todo, visto que a reitoria era meramente decorativa, pois cada faculdade se organizava e

administrava seus recursos separadamente.

Em 1975, resultado da gestdo do reitor Juarez Altafin (1972-1975) que confluiu para o
ideal da ditadura militar, um novo anteprojeto do estatuto foi produzido e aprovado pela
Congregagéo das Faculdades e uma nova estrutura interna foi organizada. Na nova estrutura,
que foi apresentada pelo governo militar e em consonancia com a reforma universitaria de
1968, as faculdades isoladas seriam eliminadas para dar lugar aos agrupamentos de cursos em
centros de ensino de acordo com as areas afins e a organizacdo em departamentos; 0 mando
dos antigos diretores seria passado aos novos gestores da administracdo superior. Foi a
maneira encontrada na época de unificar a Universidade internamente. A adaptacdo do
estatuto da UnU a reforma universitaria de 1968 foi um importante passo rumo a

federalizagéo.

Apos a escolha do reitor Gladstone da Cunha Filho, em 1976, pelo presidente da
Republica — lhe cabia esta prerrogativa — o deputado federal Homero Santos apresentou um
projeto de lei para federalizacdo da UnU, que ocorreu por meio da lei 6.532 assinada pelo
entdo presidente Ernesto Geisel em 24 de maio de 1978. Nascia a Universidade Federal de
Uberlandia acompanhada de algumas medidas impostas pelo governo, dentre elas a de manter
cobranca de anuidades dos alunos, sob a justificativa de que os recursos do governo federal

eram insuficientes. Em 1979, cumprindo promessa de campanha politica assumida com a
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populacdo de Uberléndia, o governo de Jodo Figueiredo assume todo o custo orcamentario da
Universidade.

O processo de federalizacdo da Universidade durou cerca de dez anos, de acordo com
Edson Machado — ex-diretor da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e do departamento de assuntos universitarios do MEC — em entrevista
dada a Caetano e Dib (1988, p.128), “Houve uma pressdao muito forte da comunidade politica
do Triangulo Mineiro, do Estado como um todo e do proprio governador Aureliano Chaves”
para a conclusdo do processo.

Com a Federalizagdo, a UFU consolida a organizacdo da universidade em
departamentos e trés centros académicos, a saber: Ciéncias Humanas Letras e Artes
(CEHAR), Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas (CETEC) e Ciéncias Biomédicas (CEBIM);
composto por cursos de acordo com cada area de estudo afim, esta estrutura académica

perdurou até o ano 2.000.

QUADRO 11 - Cursos de Graduagao Ofertados, UFU — 1978

Area Cursos de Graduacéo
Ciéncias Humanas Letras e Artes 11 cursos
Ciéncias Biomédicas 05 cursos
Ciéncias Exatas e Tecnologia 05 cursos
Total: 21 cursos

Fonte: UFU, Guia Académico 2001.

Apos a federalizacdo, houve a expansdo da universidade por meio da criacdo e
consolidacdo de graduacdes; a UFU passa a se tornar um centro de formacao de professores
para a regido, devido ao numero crescente de licenciaturas ofertadas — cursos que nao
precisavam de grandes investimentos iniciais. Ademais, o inicio dos trabalhos de pesquisa
impulsionou ainda mais as universidades. Em 1985, apds sete aos de federalizacdo, da-se

inicio aos primeiros cursos de pds-graduacao stricto sensu.

Findo o periodo militar, discussdes antes proibidas e impossibilitadas pelo
autoritarismo, foram trazidos para a universidade. O debate sobre autonomia universitéria,
processos democraticos e participativos no @mbito universitario eram pautas continuas nas
reunides durante a década de 90; a reestruturacdo da LDB fomentou essas discussdes. Assim,
em 1994, iniciam-se as discussdes para a criacdo de um novo estatuto, pondo em debate seu
funcionamento administrativo e académico, a participacdo de toda a comunidade académica
(técnicos, docentes e discentes) nos processos decisérios e sua organizagdo em centros —

prescrita na reforma universitaria de 1968.
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O novo estatuto, aprovado em 1998 na reunido do Conselho Universitario (CONSUN),
com a participagdo de toda a comunidade académica da UFU, foi homologado no ano 2000
pelo MEC. O novo estatuto e, posteriormente, o regimento geral da universidade alteraram a
dindmica organizacional da instituicdo: os trés centros de ensino foram extintos e houve a
criacdo de unidades académicas — faculdades ou institutos como 6rgdos basicos da estrutura
académica e administrativa. Além da ampliacdo da participacdo de todos os segmentos nos
colegiados decisoérios e conselhos superiores.

O ano 2000 inicia com a nova estrutura organizacional: 26 (vinte e seis) unidades
académicas e 05 (cinco) conselhos deliberativos com ampliacdo dos assentos para 0s
segmentos discente e técnico-administrativo. Além do mais, outro fato marcante foi a

paridade nas elei¢Ges para reitor — 0s votos dos trés segmentos tém o mesmo peso.

QUADRO 12 — Resultados Obtidos, UFU — Ano 2000

Numero de cursos 30
Vagas oferecidas no ano 2.200
Vagas preenchidas 2.191
Alunos matriculados 12.439
Alunos formados 2.034

Fonte: UFU, Relatério de Gestdo 2000.

Percebe-se que a expansdo de cursos de graduacdo e pos-graduacdo, bem como a
ampliacdo na oferta de vagas em cursos existentes sdo realidades presentes desde a
federalizag&o da universidade.

Para melhor acompanhamento, segue abaixo a tabela 2 com os fatos que marcaram a
trajetoria da UFU de sua criacdo a implementacdo dos programas de expansao na primeira
década do século XXI. Ressaltando que até a federalizacdo em 1978, a Unica faculdade

federal criada foi a Faculdade Federal de Engenharia, mantida por meio de recursos publicos.

QUADRO 13 - Linha do tempo: Fatos que marcaram a trajetoria da UFU

Ano | Fatos que marcaram

1957 | Criacdo do Conservatdrio Municipal de Uberlandia, a primeira escola de ensino superior da cidade.

1960 Criacdo da Faculdade de Direito.
Criacdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.

Criacdo da Faculdade Federal de Engenharia, a primeira escola de ensino superior publica de

1961 | Uperlandia.

1963 | Criacdo da Faculdade de Ciéncias Econdmicas.

1964 Assinatura publica de aceitacdo do terreno onde hoje esta situado o Campus Santa Monica, feita pelo
entdo presidente Jodo Goulart.

1966 | Doacdo do terreno onde hoje se situa 0 Campus Umuarama, feita por Rui Santos
Criacdo da Fundacdo Escola de Medicina e Cirurgia de Uberlandia (Femeciu), que viria a ser a
Fundacdo de Assisténcia, Estudo e Pesquisa de Uberlandia (Faepu).

1968 | Criacdo da Autarquia Educacional de Uberlandia, que possibilitaria a criagdo das faculdades de
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Odontologia e Medicina Veterinaria.

Criagdo da Universidade de Uberlandia (UnU), que integrava as seis escolas de ensino superior

1969 existentes na cidade.

1970 Cr!agzzlo da Facul_dade de Qd_ontologia da :Aut.arquia Educacional de Uberlandia.
Criag8o do Hospital de Clinicas de Uberlandia (HCU/UFU).

1971 Cr!agzzlo da Faculdade de Medicirla szt_erinéria da Au'garquia Ed.ucacional de Lfberléndia.
Criagdo da Faculdade de Educacdo Fisica da Autarquia Educacional de Uberlandia.
Criagdo da Escola Técnica de Enfermagem Carlos Chagas, que viria a ser a Escola Técnica de Salde

1972
(Estes/UFU).

1977 Criag?o da. Escola Pré-'F_undamentaI Nossa CasinhaL como escola beneficio para atender aos servidores
da universidade, que viria a ser a Escola de Educacio Bésica (Eseba/UFU).
Federalizacdo da UnU, que passou a se chamar Universidade Federal de Uberlandia (UFU).

1978 | Organizacédo dos cursos da UFU em trés centros: Centro de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas (Cetec),
Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes (Cehar) e Centro de Ciéncias Biomédicas (Cebim).

1981 Integragép dg Escola,Técnica de Enfermagem Carlos Chagas a UFU, passando a ser denominada
Escola Técnica de Saude (Estes/UFU).

1982 | Criacdo da Fundagdo de Apoio Universitario (FAU).

1983 Transformag?q da escola Nossa Casinhg em Escola de.Educagéo Bé,sig:a (Esebz_ﬂ/UF~U), deixando de ser
escola beneficio para se tornar escola publica e, posteriormente, colégio de aplicacéo.

1987 | Criacdo da Fundagdo de Desenvolvimento Agropecudrio (Fundap).

1988 Criacéo cja Fundacdo Rédio e Televisdo Educativa de Uberlandia (RTU)
Aprovagdo do novo Estatuto.

1999 | Aprovagdo do novo Regimento Geral.

2006 Criagz”a_q da Faculdade de Ciéncias Integradas do Pontal (Facip/UFU), dando inicio & expansdo da UFU
na regido com o Campus Pontal em ltuiutaba (MG).

2010 Aprovagzglo da cr!aga}o do Campus Monte Carr_nelo.
Aprovagdo da criagdo do Campus Patos de Minas.

2012 | Inauguragdo da Moradia Estudantil em Uberlandia

Fonte: Disponivel em: <http://www.ufu.br/linha-do-tempo>. Acesso em 11 de novembro de 2017

Contudo, é importante ressaltar que a chegada do século XXI instaura novas

iniciativas no tocante a expansdo da educacdo superior. Com o Governo Lula, ocorrem

mudangas nas politicas publicas para as universidades federais, foruns de debates sdo criados

e acOes para ampliacdo de recursos para as instituicdes sdo implantadas. Novas universidades

federais sé@o criadas. A UFU faz parte do rol de universidades que aderiram aos planos de

expansdo. Para Prieto,

O 4pice dessa mudanga é o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Expansdo das Universidades Publicas (Reuni), que, na UFU, foi aprovado sob

intensas criticas das entidades docente e estudantil em reunido com mudanca

de

local por conta da ocupagdo da Reitoria. Contudo, é por meio dos recursos do Reuni
que estdo sendo criados 17 novos cursos de graduacdo, 1.350 novas vagas por ano e

contratados cerca de 340 novos professores. (PRIETO, 2009, p.10)

4.2 Implementacdo dos Programas Expandir e REUNI na UFU.

A partir de 2003, as discussOes referentes a expansdo da Universidade Federal

de

Uberlandia se fortaleceram nas reunides do Conselho Universitario (CONSUN). Foi criada
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uma comissdo para estudar e provocar o debate de uma politica de expansdo na instituicdo. A
comissdo apresentou um parecer que, mesmo diante das dificuldades que as universidades
publicas atravessavam, fazia-se necessario promover uma expansdo para fora da cidade de
Uberlandia, visto que ali j& existiam trés campi com cursos pertencentes a diversas areas do
conhecimento, com o intuito de que mais pessoas da regido do Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba tivessem acesso a universidade. Os membros do CONSUN decidiram manter a
discussdo sobre a expansao aberta e aguardar 0 momento oportuno para efetiva-la.

Assim, com o incentivo do governo federal e atendendo ao programa de expansao
Expandir (Expansdo Fase I) a UFU em 2006, inicia uma expressiva expansdo na oferta de
vagas por meio da criacdo de novos cursos e também pela ampliacdo de vagas em cursos ja
existentes. Cria o campus Pontal, primeiro campus fora de sede, situado na cidade de Ituiutaba
— MG, a uma distancia aproximada de 130 km de Uberlandia, que teve o inicio das atividades
em 2007.

O projeto original previu a implantacdo de 09 cursos de graduacdo com oferta de 640
novas vagas, a contratacdo de 160 docentes e 80 servidores técnicos administrativos em
educacdo. Dos 80 servidores técnicos administrativos em educagdo contratados, apos todo o
processo de implementacdo do programa, 62 técnicos estdo em exercicio no campus Pontal; o
restante encontra-se distribuido nos campi de Uberlandia.

O quadro abaixo traz a ampliacéo nos cursos de graduacdo dos Campi de Uberlandia e
no Campus do Pontal no periodo de 2003-2006.

QUADRO 14 — Ampliacéo de vagas e cursos — UFU (2003-2006)

Uberlandia
Curso Criado N° de vagas/ano Turno Modalidade de Data criacéo
Curso
Engenrjar_|a 40 Integral Bacharelado 2003
Mecatronica
Fisica de Materiais 30 Diurno Bacharelado 2005
Er?gen’hqna 40 Integral Bacharelado 2006
Biomédica
Biomedicina 25 Integral Bacharelado 2006
Subtotal 135 vagas
Cursos com Quantidade Turno Modalidade de Ano
Aumento de vagas Aumentada Curso
Licenciatura e
Teatro 10 Integral Bacharelado 2007
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Subtotal 10 vagas

Campus Pontal — Ituiutaba/MG

Curso Criado N° de vagas/ano Turno MOdéu?gge de Data criacéo

Fisica 80 Diurno/noturno Licenciatura e 2006
Bacharelado

Geografia 80 Diurno/noturno Licenciatura e 2006
Bacharelado

Historia 80 Diurno/noturno Licenciatura e 2006
Bacharelado

Matematica 80 Diurno/noturno Licenciatura e 2006
Bacharelado

L . Licenciatura e
Quimica 80 Diurno/noturno Bacharelado 2006

C_:lepc!as 80 Diurno/noturno Licenciatura 2006
Bioldgicas
Pedagogia 80 Diurno/noturno Licenciatura 2006
Ciéncias Contabeis 40 Noturno Bacharelado 2006
Administracdo 40 Diurno Bacharelado 2006
Subtotal 640 vagas

Total: 785 vagas

Fonte: UFU, 2007, Plano de Expansdo da Universidade Federal de Uberlandia (2008-2012).

No ano de 2006, a instituicdo ofertou 2.245 (duas mil, duzentas e quarenta e cinco)
vagas na graduacao, e no ano de 2007 um total de 2.910 (dual mil, novecentas e dez vagas). A
ampliacdo se deu majoritariamente em cursos que oferecem licenciatura (conjugada ou nao
como a modalidade bacharelado), em vagas noturnas, demonstrando que os esforcos
empreendidos na expanséo visaram cursos de formagéo de professores. (UFU, 2007a)

Com a iminéncia do REUNI, o reitor, por meio da portaria 1.089-A, instituiu uma
comissdo com o objetivo de elaborar um Plano de Expanséo para o periodo de 2008 a 2012, a
ser implementado com recursos do REUNI, denominado “Plano de Expansao REUNI/UFU”.
O Relatério do Processo do Conselho Universitario 129/2007 versa sobre a criagdo da

comissdo e sua finalidade.

[...] a Universidade Federal de Uberlandia através de seu Magnifico Reitor convidou
os Diretores de Unidades para uma discussdo inicial sobre o REUNI no dia
05/10/2007. Em 22/10/2007 novamente através de convite do Magnifico Reitor
realizou-se o primeiro seminario de discussdo publica sobre 0 REUNI no Anfiteatro
do Bloco 2A. Em 1° de novembro de 2007 através da Portaria n®10982, criou-se uma
comissdo com a finalidade de elaborar uma proposta de Plano de Expansdo da
Universidade Federal de Uberlandia de 2008 a 2012, com recursos do Programa
REUNI. (UFU, 2007b, p 2 apud SOUZA, 2013, p. 225)
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A comissdo foi composta por representantes das pro-reitorias de graduacdo
(PROGRAD), de pesquisa e pés-graduacdo (PROPP), de recursos humanos (PROREH), de
planejamento e administracdo (PROPLAD), de extensdo e assuntos estudantis (PROEX); da
associacdo da pos-graduacdo (APG); do DCE e de unidades académicas. Em 2007, a
comissdo encaminhou para andlise e apreciacdo do Conselho Universitario (CONSUN) a
“Proposta da comissdo designada para elaboragdo do projeto para inclusio da UFU no
programa REUNI” contendo o Plano de Expansdo REUNI/UFU, que ap0s aprovada pelo
CONSUN, ainda em 2007, foi encaminhada para aprovacdo no MEC.

Considerando a possibilidade de dotacdo or¢camentaria dirigida para a reestruturagdo e
expansdo das IFES, apresentada pelo Governo Federal por meio do REUNI, como uma
oportunidade de ampliacdo e execucdo de seu proprio Plano de Desenvolvimento
Institucional, a Universidade Federal de Uberlandia, por meio do Plano de Expansédo

REUNI/UFU criado pela comissdo instituida pelo reitor, propde-se a:

o Expandir, sob critérios de qualidade, a oferta de vagas e de cursos.

o Intensificar e aprimorar a producdo da pesquisa em suas diferentes modalidades.
o Intensificar o desenvolvimento de programas e projetos de extensdo integrados
com a comunidade local e regional.

e Democratizar 0 acesso ao ensino superior e promover a inclusao social.

e Promover a permanéncia do estudante e reduzir a defasagem ingresso/conclusdo
dos cursos de graduacéo.

o Ampliar e otimizar o uso dos recursos infraestruturas.

e Preservar e revitalizar o ambiente biofisico e social para o bem estar individual e
coletivo.

e Aprimorar o sistema de gestdo de pessoas para 0 bom desempenho institucional
e a satisfacdo profissional dos servidores.

e Aprimorar os sistemas de planejamento, desenvolvimento e gestdo institucional
qualificando o atendimento e os processos de trabalho. (UFU, 2007, p. 8-9).

Para cumprir com o cronograma de execucdo do plano de expansdo, essa mesma
comissdo tracou duas metas: meta 1 — ampliar vagas nos processos seletivos de ingresso a
UFU para mais de 1350 vagas anuais, distribuidas em turnos distintos, cursos novos e em
cursos ja existentes. E, meta 2 — ampliar matriculas na pés-graduacéo para mais 402 vagas no
mestrado e 455 no doutorado, totalizando 857, distribuidas em cursos de pos-graduagdo novos

e ja existentes.

[...] a UFU tem clareza de que sua consecugdo é incompativel com condicGes
infraestruturais precarias e com insuficiéncia no seu quadro de servidores (docentes
e técnicos administrativos). Por essa razdo, prevé o alinhamento de sua proposta a
acoes dirigidas para a ampliacdo de seu quadro de servidores (docentes e técnicos
administrativos) como condigdo para a oferta de uma formac&o igualada aquilo que
as universidades publicas tém oferecido, estruturada no tripé ensino-pesquisa-



101

extensdo, com regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva por parte de seus
docentes. (UFU, 2007, p. 9).

De acordo com a proposta do Plano de Expansdo REUNI-UFU, as estratégias, para as
duas metas séo: prover recursos humanos da categoria de docentes em regime de dedicagdo
exclusiva e da categoria de Técnicos Administrativos; ampliar a infraestrutura para atender a
expansdo de vagas de ingresso e de matriculas projetadas para o periodo 2008-2012;
aperfeicoar a utilizacdo de espaco fisico ja existente na UFU; prover recursos financeiros para
a manutencéo geral das atividades ampliadas pelo Plano.

Mesmo ap0s a criagdo do Plano de Expansdo REUNI/UFU, as discussdes internas
referentes ao programa REUNI continuaram assiduas, as entidades representativas das
categorias de docentes, técnicos e discentes trouxeram para o debate inquietacdes quanto a
insuficiéncia do financiamento, democratizacdo do acesso, precariza¢ao do trabalho docente e
técnico, acesso e permanéncia dos estudantes na instituicdo, qualidade do ensino, entre outros.
Os debates internos refletiam as incertezas nacionais, as mesmas inquietacdes que pairavam
sobre a UFU, também estdo presentes em diversos foruns de discussdo, o decreto de criacdo
do REUNI, bem como os documentos oficiais expedidos pelo governo federal ndo foram
capazes de sanar as davidas que pairavam em torno do programa.

Na UFU, a resisténcia partiu desde o inicio do movimento estudantil contra a proposta
do governo, que buscou apoio junto aos técnicos administrativos em educacdo e docentes
(ANDES-SN, UNE, FASUBRA).

O posicionamento dos técnicos administrativos por meio da direcdo do SINTET no
CONSUN, conforme consta na ata da 92 reunido/2007 do CONSUN26 (linhas 42-51)

transcritas abaixo foi:

Conselheiro Silnando Silvério Ferreira, representante técnico administrativo,
informou ao Conselho que o assunto em pauta ndo foi debatido pelos técnicos
administrativos e que o Sindicato dos Trabalhadores Técnico-Administrativos em
Instituices Federais de Ensino Superior de Uberlandia (SINTET — UFU) foi
procurado pela Associacdo dos Docentes da Universidade Federal de Uberlandia —
Secdo Sindical (ADUFU-SS), pela Associacdo de Pos -graduandos da Universidade
Federal de Uberlandia (APG-UFU) e pelo Diretério Central dos Estudantes da
Universidade Federal de Uberlandia (DCE-UFU), quando lhes foi participado que,
apos a greve, 0 més de novembro, foi feito um comparativo entre o projeto nacional
ja formulado pela Federacdo dos técnicos administrativos e 0 REUNI, tendo sido
evidenciadas questdes pontuais. (UFU, 2007c, I. 42-51).

% Disponivel em: <http://www.reitoria.ufu.br/Atas/ataCONSUN-2007-9.pdf>. Acesso em 03 de junho de 2018.
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O representante do SINTET, Silnando Silvério Ferreira, afirmou que o sindicato
possuia algumas divergéncias pontuais sobre o REUNI, porém votou favorével a
implementacdo do programa, seguindo a orientacdo da FASUBRA que na data era filiada a
CUT (Central Unica dos Trabalhadores) e mantinha fortes ligacdes com o governo Lula
(SOUSA, 2018).

A Associacdo dos Docentes da Universidade Federal de Uberlandia (ADUFU)
defendia uma posicdo favoravel a expansdo das universidades publicas, uma pauta historica
do movimento docente, poréem amparada em bases diferentes as propostas pelo REUNI. A
expansdo defendida pela ADUFU e demais entidades representativas ¢ embasada na
valorizacdo do trabalho docente, salérios dignos, tempo para o ensino, a pesquisa e a extensdo
sem precarizacdo do trabalho e a garantia da qualidade na educacdo. Os docentes da UFU néo
tinham posicionamento Unico a respeito do REUNI, docentes representantes das Unidades
Académicas e a ADUFU, defendiam diferentes interesse e expectativas (SOUSA, 2018).

Em todo o pais, varias foram as manifestacBes contrérias ao projeto REUNI, com
participacdo de docentes, técnicos e discentes nas IFES. Na UFU, os manifestantes, em sua
grande maioria estudantes, ocuparam a reitoria, nao foi possivel a entrada dos membros do
conselho no local preestabelecido para a reunido do CONSUN onde seria tratada a adesao da
instituicdo ao REUNI. Houve a transferéncia da reunido para outro local, conforme consta na
ata da 92 reunidao/2007 do CONSUN (linhas 428-434, 440-452) transcritas abaixo.

Foi informado ainda pelo Prof. Arquimedes que ele optou por ndo vir para este
local de realizacdo da reunido, num primeiro momento, para resguardar a integridade
dos proprios manifestantes, que estavam na porta da Reitoria situada na Avenida
Engenheiro Diniz, 1178, porque enquanto eles ndo saissem a Policia Federal ndo
sairia daquele lugar. Enfatizou que tentou, por mais de uma hora, pelo dialogo,
mostrar aos manifestantes que cometiam um erro ao impedir que se instalasse a
reunido do conselho Universitario. [...]. O Prof. Arquimedes disse ainda que, ao
dialogar com os manifestantes, também aventou a possibilidade de que uma pequena
comissdo dos alunos ali presentes, além dos representantes estudantis que tém
assento no Conselho Universitario, pudesse participar e apresentar as razes de sua
manifestacdo, no inicio da reunido, o que também n&o foi aceito por eles. Como 0s
manifestantes permaneceram irredutiveis restava a ele, como Presidente deste
Conselho, conforme suas atribui¢des determinadas pelo art. 33 do Regimento Geral
e, em cumprimento ao previsto no art. 21 do Regimento Interno do Conselho
Universitario, adotar providéncias para que o Conselho se instalasse e exercesse
democraticamente aquilo que lhe determina o Estatuto em seu art. 12. Esgotadas as
possibilidades de dialogo, portanto, como Presidente deste Conselho e tendo em
vista que a imensa maioria dos Conselheiros permanecia em frente ao prédio da
Reitoria, 0 que garantia 0 quérum necessario para o estabelecimento da reunido,
tomou a decisdo de transferi-la de local. (UFU, 2007c)

27 professor Arquimedes Di6genes Ciloni, Reitor da Universidade Federal de Uberlandia e Presidente do
Conselho Universitério.
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Segundo o Jornal da UFU (2007, p. 3 apud LIMA, 2012, p. 8) numa estratégia o
Reitor “decidiu reunir o conselho em local sigiloso para evitar confronto entre os estudantes e
a policia e resguardar o direito dos conselheiros de se reunirem”. Assim, ficaram sem
participar da reunido aqueles integrantes do CONSUN que questionavam o projeto, oS
estudantes, e a representante da ADUFU. O principal argumento utilizado pelos alunos para
justificar a tentativa de adiar a reunido foi, segundo os alunos, a falta de discussGes prévias
com a comunidade académica acerca do programa proposto.

O movimento organizado na UFU, por meio do documento Plebiscito Nacional contra
0 REUNI (ADUFU, [s.d.], n.p, on-line) argumenta que “A imposi¢do das metas pétreas de
forma indiscriminada a todas as universidades federais, antigas ou novas, consolidadas ou néo
destoa do discurso pré-autonomia universitaria do governo.”.

Em nota, a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES) afirma que as invasdes de reitoria e impedimento das decisfes dos
conselhos universitarios foram “patrocinadas por certos grupos de estudantes que, com
péssimo exemplo, ndo honram as melhores tradicbes do movimento que pretendem
representar” ¢ que “os lamentaveis episodios” vividos nas universidades antes da votagdo do
REUNI “caracterizam o conteudo fascista e totalitario desse tipo de manifestagdo politica, que
ndo condiz com as liberdades democraticas, a normalidade institucional e o pleno Estado de
Direito em vigéncia no Brasil” (ANDIFES, 2007, on-line) . Os reitores argumentam ainda
que o processo é democratico, por isso as decisdes caberdo aos conselhos superiores®®,

Ha de se considerar que as universidades sdo palcos de disputas politicas, ideoldgicas
e deveras partidarias, disputas essas que conduzem conflitos internos pautados, em grande
parte, por queréncias individuais ou em prol de grupos fragmentados. Os conselhos
superiores, mesmo com criticas contundentes, representam o0s servidores e alunos das
instituicOes e cabe a eles o peso das decisdes.

Apesar de todos os movimentos contrarios e com toda a polémica que envolvia o
projeto, o REUNI foi aprovado na UFU e em grande maioria das universidades brasileiras.
Porém, mesmo com as discussfes nos conselhos superiores e a aprovacdo no CONSUN, os
projetos de expansdo da UFU ainda encontraram resisténcia nos movimentos estudantis e em
parcelas fragmentadas de servidores técnicos administrativos e docentes. A aprovacdo do

programa foi acompanhada de criticas, descontentamento e desconfianga da comunidade

2 Contetdo disponivel em: <http://g1l.globo.com/Noticias/Vestibular/0,,MUL165531-5604,00-
reitores+classificam+protestos+contra+o+reuni+de+fascistas.html>. Acesso em: 06 de agosto de 2018.
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académica, conforme observa Souza (2013) ao entrevistar membros de seguimentos variados
na UFU para compor sua dissertagéo.

Para assistir a execucao do Plano de Expansdo REUNI/UFU, a administracao superior
da UFU criou a Comissdo REUNI/UFU, instituida pela Portaria R n® 619 de 28 de abril de
2009. Essa Comisséao reuniu-se semanalmente com o objetivo de tomar as decisdes acerca da

expansao em varias dimensoes tais como:

a) Criar regras para a distribui¢do de docentes junto as Unidades Académicas, tendo
como fundamento os Projetos Pedagdgicos dos Cursos - PPC;

b) Estabelecer os pardmetros para a distribuicdo de recursos do REUNI, com a
definicdo de uma matriz orgamentaria para contemplar as Unidades Académicas
participantes;

c) Definir a reorganizacdo do espago fisico (laboratérios, salas administrativas, salas
de professores e salas de aula) da UFU para o completo atendimento dos cursos do
REUNI;

d) Propor regras para a distribuicdo de servidores técnico-administrativos, tendo em
vista as necessidades das Unidades Académicas e da Administragdo. (UFU, 2012,

p.5).

A comissdo REUNI/UFU com o intuito de acompanhar a implementacdo do programa,
dar transparéncia as acdes e atender as condi¢cdes pré-determinadas em tempo habil, tracou
seu plano de metas composto pelos mesmos seis itens que compdem as dimensdes constantes
no documento “Diretrizes Gerais do REUNI”. E, para cada meta do Programa REUNI/UFU,
foram estipulados indicadores para monitorar o seu atendimento e agdes para concretiza-lo,

conforme nos mostra o quadro abaixo:

QUADRO 15 — Metas REUNI-UFU x Indicadores de atendimento e A¢des

Metas REUNI-UFU Indicadores Acdes
NUmero de vagas na graduagdo passou de
1.1-Expansdo na Graduagéo. 2.223 vagas em 2008 para 5.828 vagas em
2011.

Meta 1: Ampliacdo da 1.2-Expanséo na pds-graduacao. Namero de matriculas em poés-graduacgéo
oferta de Educacéo passou de 1.233 em 2008 para 2.473 em
Superior na UFU; 1.3-Reducéo das taxas de evasdo. | 2011.

Instalacdo de 02 novos campi fora de
1.4-Ocupagdo de vagas ociosas. sede: Patos de Minas e Monte Carmelo.

Novo Estatuto e Regimento Geral em
construgdo.

Novos projetos pedagogicos aprovados
pelos conselhos.

Meta 2: Reestruturacéo 2.1-Revisdo da estrutura
Académico curricular dos | académica buscando a constante

Ccursos; elevacdo da qualidade. X -
Novos  projetos  pedagdgicos em
elaboracdo.
Em 2010, foi criada a Divisdo de
Meta 3: Renovagdo Educacdo Basica e Profissional (DIEBP)
pedagogica da Educacdo da Diretoria de Ensino (DIREN), que tem
Superior; 3.1-Articulacdo da Educagdo a funcdo de articular acBes de graduacédo

Superior com a Educacdo Basica, | com a Escola de Educacdo Basica
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Profissional e Tecnologica.

3.2-Atualizacdo de metodologias
de ensino-aprendizagem.

3.3-Previsédo de programas de
capacitacdo pedagdgica para
implementacdo do novo modelo.

(ESEBA) e Escola Técnica de Salde
(ESTES).

Em 2010, foi criada por meio da
Resolugdo 02/2010 do CONSUN, a
Divisdo de Formacdo Docente (DIFDO),
também parte integrante da Diretoria de
Ensino (DIREN) / PROGRAD com o
objetivo de fomentar espacos de troca de
experiéncias para 0s  professores
universitarios.

Foi criada a revista cientifica sobre
pratica docente universitaria, a Diversa
Prética.

Em 2011, foi realizado o Primeiro Férum
Internacional Sobre Préatica Docente
Universitaria:  Inclusdéo  Social  de
Informagdo e Comunicacdo, criado e
realizado pela DIFDO / DIREN. Além
disso, sob a responsabilidade da DIFDO,
foram ofertados workshops e atendimento
Moodle-presencial.

Foi criada a Biblioteca Digital.

Meta 4: Mobilidade Intra e
Interinstitucional;

4.1-Promogéo ampla da
mobilidade estudantil mediante o
aproveitamento de créditos e a
circulacéo de estudantes entre
CUrsos e programas, e entre

instituicGes de educacao superior.

A UFU permite que seus estudantes
realizem parte de seus estudos em outras
instituicbes de ensino nacionais ou
internacionais, com dupla diplomacdo em
alguns casos. Também recebe estudantes
de outras instituicdes.

O ndmero de estudantes em programa de
mobilidade nacional e internacional foi de
160 em 2008; 166 em 2009; 230 em
2010; 233 em 2011.

O nUmero de bolsa de mobilidade
nacional e internacional concedidas foram
de 0 em 2008; 55 em 2009; 84 em 2010; e
71 em 2011.

O namero de convénios acordados com
outras instituicdes foi de 10 em 2008; 11
em 2009; 111 em 2010 e 130 em 2011.

Meta 5: Compromisso
social da Instituicdo;

5.1. Politicas de Incluséo.

5.2-Programa de Assisténcia
Estudantil.

5.3-Politicas de extensdo
universitaria.

5.4-Politicas de cultura
universitaria.

O CEPAE - Centro de Ensino, pesquisa,
extensdo e atendimento em educacdo
especial, ligado a Faculdade de Educacéo,
pretende ser o espago para implementacdo
de politicas de inclusdo no interior da
UFU.

Concedidas Bolsas: Moradia, transporte,
alimentacdo, central de linguas. Curso de
Inglés (ltuiutaba), curso de informatica,
psicoterapia  individual, projeto de
orientacdo social, recepcao de
ingressantes e familiares.
Desenvolvimento de eventos, projetos e
programas para comunidade externa.
Desenvolvimento de cursos, projetos e
programas de cultura universitaria.

Meta 6: Articulacdo da
graduacdo com a pos-
graduacao.

6.1-Convénios e Pesquisas.

6.2-Bolsas de Estudo.

A pesquisa teve um significante aporte de
recursos em 2009, 2010 e 2011. Apenas
por intermédio da Fundacdo de Apoio
Universitario foram administrados 368
projetos de pesquisa FAPEMIG, 46
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Convénios de P&D e 59 contratos de
prestacdo de servigos, totalizando cerca
de 28 milhGes de reais. Além disso, houve
um aporte de 8 milhdes do CT-Infra e 1
milhdo em recursos orcamentarios.

No planejamento institucional original
(2007) foram previstas bolsas de
Mestrado e Doutorado via REUNI apenas
para o primeiro ano de implantacdo. As
Bolsas de Iniciacdo Cientifica consistem
hoje na articulagdo entre graduacéo e pds-
graduacdo, porém sem previsdo no
REUNI.

Fonte: UFU (2012, p. 8-25).
Nota: Dados organizados pela autora (2018).

O cumprimento das metas estabelecidas culmina em 02 estratégias primordiais:
provimento de recursos humanos da categoria de docentes em regime de dedicacgéo exclusiva
e da categoria de Técnicos Administrativos; e ampliacdo da infraestrutura existente.

Essa comissdo elaborou e apresentou o “Relatdrio Final do Plano de Reestruturagéo e
Expanséo da Universidade Federal de Uberlandia - Programa REUNI/UFU - Dez/2008 a
Nov/2012” que utilizaremos para consubstanciar nossa pesquisa.

4.2.1 REUNI-UFU: resultados obtidos, dificuldades encontradas.

O Programa REUNI teve inicio em fevereiro de 2008 na UFU, com a ampliacdo na
oferta de vagas por meio de abertura de novos cursos e o aumento de vagas e introducdo de
novos turnos em cursos ja existentes. Assim, no ano de 2009, a graduacéo teve uma substancial
expansdo na UFU, disponibilizando 4.150 vagas, distribuidas em 42 cursos nos campi de
Uberlandia e 09 cursos no campus Pontal em ltuiutaba. Em 2010, foram disponibilizadas 4.743
vagas.

Ja em 2011, 5.828 vagas foram disponibilizadas, resultado de nova expansdo no
namero de vagas em graduaces e a criagdo de dois novos campi fora de sede: campus Monte
Carmelo e o campus Patos de Minas, cada um ofertando trés novos cursos e 180 vagas anuais em
cada um deles.

O Quadro 16 mostra 0 aumento gradativo no quantitativo de vagas ofertadas no
periodo de 2006 a 2011:

QUADRO 16 — Vagas ofertadas UFU (2006-2011).
2006 2007 2008 2009 2010 2011
2.245 2.910 2.965 4150 4.743 5.828

Vagas ofertadas

Fonte: UFU, 2008*, 2012**,
Nota: *Relatério Gestdo 2008.
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**Relatorio Final do Plano de Reestruturagdo e Expansédo da Universidade Federal de Uberlandia (2008 —
2012).

O quadro 17 nos apresenta o rol de cursos de graduacao criado a partir do programa
REUNI:

QUADRO 17 — Criagéo de novos cursos gradua¢do UFU (2008-2011)
2008 2009 2010 2011

Quimica Biotecnologia Engenharia Aeronautica Teatro-Danga
Campus de Monte Carmelo:

Agronomia, Sistema de Informagéo e
Engenharia Cartografica e de

Agrimensura.

Campus de Patos de Minas:
Engenharia Eletronica e de

Comunicagéo
X Social Engenharia Ambiental
(Jornalismo)

X Fisioterapia Estatistica o -
telecomunicacdo, Engenharia de
Alimentos e Biotecnologia.

X Letras (Lingua Fisica Médica X

Espanhola)

- Gestdo em Saude
X Nutrigao Ambiental X
X Relagpes . Gestédo da Informacéo X
Internacionais

X Sistemas 9 € Traducéo X

Informacéo
X X Zootecnia X

Fonte: UFU, 2012.
Nota: Relatdrio Final do Plano de Reestruturacdo e Expansao da Universidade Federal de Uberlandia. Dez/2008
a Nov/2012.

Para elucidar se a meta 1 — ampliar vagas nos processos seletivos de ingresso a UFU
para mais de 1350 vagas anuais, distribuidas em turnos distintos, cursos novos e em cursos ja
existentes — constante no plano de expansdo REUNI/UFU foi cumprida, segue abaixo o
quadro 18, onde os dados no campo cor-de-rosa referem-se ao aumento de vagas em cursos ja
existentes, no campo azul-claro referem-se a aumento de turnos em cursos ja existentes e no

campo verde referem-se aos 17 cursos criados pelo REUNI:

QUADRO 18 — Vagas geradas no Programa REUNI-UFU

Curso Vagas anuais Anos Alunado
Ciéncia da computagéo 20 4 80
Engenharia Civil 10 5 50
Arquitetura 10 5 50
Design 10 4 40
Mousica 10 4 40
Filosofia 10 5 50
Energia e Eng. Alimentos 30 5 150
Engenharia Elétrica 40 5 200
Bacharelado em Fisica 30 5 150
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Engenharia Biomédica 20 5 100
Teatro (Licenciatura) 20 4 80
Filosofia 30 5 150
Ciéncias Bioldgicas 50 5 250
Ciéncias Contabeis 80 5 400
Administragdo 80 5 400

Totais 1.350 Totais 6.240

Fonte: UFU, 2012.

A meta 2 — ampliar matriculas na pds-graduacdo para mais 402 vagas no mestrado e
455 no doutorado, totalizando 857, distribuidas em cursos de pés-graduacdo novos e ja
existentes — constante no Plano de Expansdo REUNI/UFU, tem como resultado:

A UFU ofereceu em 2009 e 2010, 50 cursos de pds-graduacdo lato sensu
(Especializagdo) a 584 estudantes, 27 cursos de Mestrado a 1.035 estudantes (325
bolsistas) e 14 cursos de Doutorado a 500 estudantes (148 bolsistas). Em 2011,
foram oferecidos 30 cursos de Mestrado a 1.286 estudantes e 14 cursos de
Doutorado a 692 estudantes. (UFU, 2012, p. 9).

QUADRO 19 — Numero de matriculas nos cursos de p6s-graduacdo — Mestrado e Doutorado.
2008 2009 2010 2011

1.233 1.571 2.193 2.473

Fonte: UFU, 2012.

Para acompanhar a expansdo no numero de vagas, novos servidores foram
contratados, conforme apresentado no quadro 20 e 21 abaixo:

QUADRO 20 — Numero de docentes contratados
2008 2009 2010 2011 2012
199 203 80 08 187

Fonte: UFU, 2012.



109

QUADRO 21 — Numero de técnicos administrativos contratados
2008 2009 2010 2011
97 105 59 33
Fonte: UFU, 2012.

Os quadros apresentados demonstram que as metas preestabelecidas pelo Plano de
Expansdo REUNI/UFU, de ampliacdo do acesso na graduacdo e ampliacdo no numero de
matriculas na pos-graduacdo, foi cumprido na UFU. Contudo, o processo foi conturbado,
inimeros problemas surgiram oriundos da falta de espaco fisico e recursos humanos®, as
acOes administrativas e pedagOgicas necessarias para a implementacdo do programa
precisavam ser desenvolvidas. Porém, a acentuada burocracia no servigo publico somada a
outros fatores atrasaram as licitacbes e 0s concursos. As construgdes ndo aconteciam no
tempo necessario, 0s servidores eram insuficientes para a demanda de alunos que ingressaram
na universidade no periodo de 2006 a 2012, ndo existia uma uniformidade de acGes na
implementacdo do programa REUNI, as universidades que aderiram ao programa tiveram que
se adequar aos novos alunos com 0s recursos humanos, materiais e de infraestrutura que
possuiam.

Muitas acBes foram implementadas com recursos proprios da instituicdo, sem
contrapartida do financiamento advindo do REUNI. A UFU construiu um bloco de salas de
aula e ampliou outro, antes mesmos de receber recursos previstos, visto que nao teria
condicBes de acomodar os novos alunos ingressantes com as instalagdes que possuia. (UFU,
2009).

Para melhor compreensdo do processo, colocaremos em apreciacdo a criagdo dos
novos campi da UFU provenientes dos programas de expansdo Expandir e REUNI, suas
particularidades e dificuldades, observando as diferengas nas formas de concepcdo e gestao
dos campi; enquanto o campus Pontal foi criado como uma unidade académica autbnoma,
participante da matriz orcamentaria, os campi de Monte Carmelo e Patos de Minas foram

criados como superintendéncias vinculadas as unidades académicas da sede Uberlandia.

4.3 A construcédo de uma Universidade Multicampi.

No inicio de 2013, a UFU somava 32 unidades académicas com 68 cursos de

graduacdo, 33 cursos de mestrados académicos, 04 cursos de mestrados profissionais e 19

» Far-se-4 necessario um novo estudo referente aos nimeros de servidores pactuados pelo Reuni, 0s
efetivamente contratados e os critérios de distribuicdo, visto que a instituicdo tem a autonomia de definir a
lotacdo dos servidores contratados.
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cursos de doutorado, distribuido em seus campi de atuagio. (COELHO, 2015). A UFU possui
quatro campi na cidade de Uberlandia, a saber: campus Santa Monica, campus Umuarama,
campus Educacdo Fisica (EDUCA) e campus Gloria. Possui trés campi fora de sede, frutos
dos programas de expansdo do governo federal: campus Pontal, na cidade de Ituiutaba;
campus Monte Carmelo, na cidade de Monte Carmelo e campus Patos de Minas, na cidade de
Patos de Minas; todos no estado de Minas Gerais, regido do Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba.

De acordo com o Plano Institucional de Desenvolvimento e Expansao (PIDE) da UFU
— periodo 2010-2015 (UFU, 2010), a universidade € o principal centro de referéncia em
ciéncia e tecnologia de uma ampla regido do Brasil Central, que compreende o Triangulo
Mineiro, a regido do Alto Paranaiba, o sul e sudoeste de Goias, 0 norte de Sdo Paulo e o leste
de Mato Grosso do Sul e do Mato Grosso. O mapa 3 abaixo nos mostra a localizacdo das

cidades onde a UFU esta presente, a sede encontra-se em Uberlandia.

MAPA 3 - Regido Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba
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Para além dos dados apresentados, foi necessario que a instituicdo reaprendesse a se
organizar e se estruturar em uma nova realidade que surgiu a partir do ano 2006, de se tornar
uma instituicdo multicampi, no sentido de agregar diferentes cidades e particularidades em
seus espacos académicos e administrativos, considerando a UFU como um todo, primando
pela mesma qualidade em todos os campi, tarefa ardua que segundo Lima (2012) a institui¢do

ainda n&o conseguiu alcancar,

A unidade sede (Uberlandia) tem um padrdo de qualidade que vai se tornando
consistente, adequando ensino, pesquisa e extensdo. Os campi expandidos s&o
carentes de pesquisa e extensdo (com exce¢do do Pontal), focando o ensino. Focar o
ensino significa que os Campi, todos eles, concentram uma carga horéaria acima dos
campi de Uberlandia, o que reduz a possibilidade da pesquisa e da extensao. [...]
Constatamos a auséncia de laboratérios adequados nos trés campi expandidos. Tudo
tem levado ao entendimento que a expansdo descaracteriza a unidade académica da
Universidade. Construindo elementos que condicionam uma formacédo diferenciada
intrainstituicdo. A sede teria a garantia de formacgdo qualificada e aos campi
expandidos a formacdo quantitativa, o que justificaria o contrato com o governo
federal que financia tal expansdo. (Lima, 2012, p. 11).

A preocupacdo com a formacdo qualificada em todos os campi é uma das metas
propostas no PIDE UFU (2010-2015). A meta 3 — Incentivar a busca de padrbes de qualidade
para os cursos de graduacdo — vem acompanhada da acdo: Garantir padrdo UFU de qualidade
para todos os cursos de graduacdo oferecidos nos diversos campi da UFU.

Para melhor compreender a complexidade da composi¢cdo multicampi da UFU,
seguem abaixo as fotos dos campi localizados na cidade sede Uberlandia consolidados e
inseridos na malha urbana da cidade, exceto o campus Gloria que foi criado recentemente,
ainda em construgdo, para abrigar demandas dos cursos localizados na sede em Uberlandia e

que ndo encontram mais espagos Nos campi ja prontos:
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Fonte: Disponivel em: <www.ufu.br>.

Acesso em 19de abril de 2018

FIGURA 2 - Campus Umuarama (Uberlandia — MG)


http://www.ufu.br/
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- Campus Educacéo Fisica (Uberla
r 'f{.'\” - L 7 =
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Fonte: Disponivel em: <www.ufu.br>. Acesso em 19de abril de 2018
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FIGURA 4 - Campus Gléria — em construcéo (Uberlandia — MG)

C.C_ék

Fonte: Disponivel em: <www.ufu.br>. Acesso em 19de abril de 2018

Agora, para analisar o processo de inser¢do dos novos campi fora de sede da UFU,

iremos esmiucar a forma como se deu a criagdo e implementagéo de cada um deles.

4.3.1 Campus Pontal

O campus Pontal foi o deflagrador da experiéncia multicampi da UFU, a primeira
experiéncia de implantacdo de uma estrutura fisica e organizacional fora da sede em
Uberlandia. Criado em 2006, por meio da Resolugdo n° 02/2006 do Conselho Universitéario,
pertence ao rol de campi provenientes da segunda fase do programa Expandir.

A criacdo do campus Pontal em ltuiutaba é resultado de uma confluéncia de anseios,
projetos e politicas publicas; essa afirmacéo € possivel a partir das pesquisas realizadas pelos
professores Cairo Mohamad Ibrahim Katrib, Dalva Maria de Oliveira Silva e Sergio Paulo de
Morais, docentes do curso de Historia da FACIP (unidade académica do campus Pontal), que
para elaborar o Plano Pedagogico do referido curso, empreenderam um estudo de diversas
Atas de Conselhos Superiores da UFU, atas de reunides especificas sobre o tema, impresses
pessoais, relatos e outras fontes documentais (KATRIB; SILVA; MORAIS, 2007).

Katrib et al. (2007) relatam que em 2003, o entdo deputado estadual Ricardo Duarte
concedeu uma declaragdo ao jornal local de Ituiutaba, denominado “Jornal do Pontal”, com a
afirmacdo de que acdes foram empreendidas junto ao MEC e a reitoria da UFU para a


http://www.ufu.br/
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consolidagdo de um campus avancado na UFU em ltuiutaba, e que a informacédo circulou
entre um misto de esperanca e descrédito, mas aos poucos foi alcancando sentido e
credibilidade. Em 27 de fevereiro de 2004, o entdo reitor Prof. Arquimedes Didgenes Ciloni
afirmou em uma reunido do CONSUN, que por solicitacdo de deputados da cidade de
Uberlandia e regido se faria uma reunido extraordinaria do mesmo conselho com a presenca
dos membros dos demais conselhos superiores da UFU com o intuito de tratar
especificamente a expansdo e crescimento da instituicdo, respaldados na proposta da
ANDIFES de Expansdo e Modernizacdo do Sistema Publico Federal de Ensino Superior
(UFU, 2004, item 2.9, I. 122).

Em 2005, com a contrapartida de novos recursos governamentais para expansédo
universitaria (Expandir), se discutiu efetivamente a implantacdo de um campus fora de sede
da UFU. A reunido de CONSUN, ocorrida em 12 de janeiro de 2005 para tratar o tema da
expansao contou com a presenca de representantes politicos, a saber: Gilmar Machado e
Ricardo Duarte, a época deputado federal e estadual, respectivamente. Na ata da reunido, o0s
representantes politicos mencionados enfatizaram que o governo federal tem envidado
esforcos para que a meta de interiorizacdo e regionalizacdo das universidades federais seja
alcancada, demonstraram grande interesse em atender a regido do Rio Paranaiba mediante a
criagdo de um campus em ltuiutaba.

O MEC aprovou o projeto de expansdo da UFU mediante a criacdo do campus Pontal
na cidade de Ituiutaba/MG, visando atender a comunidade local e as cidades circunvizinhas, e
estabeleceu como norma a criagdo do campus Pontal como Unidade Académica
descentralizada. Assim, o art. 1° da resolucdo traz a “criacdo do Campus Pontal, a ser
instalado na cidade de Iltuiutaba, Estado de Minas Gerais, como Unidade Académica
denominada Faculdade de Ciéncias Integradas do Pontal — FACIP”. (UFU, 2006, p.1).

A resolucédo levou em consideracdo um leque de parcerias com entidades localizadas
no Municipio de ltuiutaba que possibilitaria o inicio das atividades académicas. De acordo
com a resolucdo, as entidades civis educacionais Fundagdo Educacional de Ituiutaba — FEIT e
a Faculdade do Triangulo Mineiro — FTM, ambas com sede em ltuiutaba, se dispuseram a
colaborar com a oferta de pessoal de apoio, de infraestrutura administrativa e de cessao das
edificacOes necessarias a instalacdo e ao funcionamento do campus Pontal.

As atividades da FACIP foram iniciadas em 2007, com a criagdo de nove cursos:
Administracdo, Biologia, Ciéncias Contabeis, Fisica, Geografia, Historia, Matematica,
Pedagogia e Quimica. Em 2010, foram criados mais dois cursos: Engenharia de Producdo e
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Servigo Social. A FACIP tem conselho préprio, participa da matriz orcamentéria da UFU, e
possui autonomia de gestéo.

O numero de vagas docentes para 0 novo campus seguiu os indicadores do MEC, uma
relacdo de 20 alunos para cada professor, conforme relata Lima, (2012, p. 9) a distribuicdo das
vagas deveria levar em conta os indicadores MEC de relagdo minima professor-aluno 1/20, a
carga horaria, nos anos iniciais, seria de doze a dezesseis horas-aulas semanais, em regime de

dedicacdo exclusiva, o autor explana:

Seguindo orientacBes emanadas das politicas de reestruturacdo nacional da
Educagdo Superior previu-se, em sua maior parte, a oferta de modalidades
articuladas de cursos, sendo seis bacharelados vinculados com licenciaturas, 2
bacharelados e uma licenciatura. Foi indicada, ainda, para a distribuicdo de vagas em
concursos a relagdo de 20 alunos para um professor e um montante de doze a
dezesseis horas-aulas para cada professor. (LIMA, 2012, p. 9).

O inicio das atividades foi conturbado, ndo havia um “campus”, a FACIP foi
acomodada em espacos alugados e salas cedidas pela FTM e FEIT, os espac¢os administrativos
foram colocados em enderecos separados; todas as coordenagbes de cursos com suas
secretarias compartilhavam um espac¢o Unico, os alunos da UFU compartilhavam o espaco
com alunos das instituicdes privadas FEIT e FTM, os laboratérios de ensino foram
“adequados” para a utilizagdo de uma forma “proviséria” e ainda assim insuficientes, aquém
do previstos nos projetos pedagdgicos dos cursos.

A prefeitura Municipal de ltuiutaba, por meio de negociacdo com 0S empresarios
Gerson e Mauricio Baduy, doou uma area de 500.000 m2 (quinhentos mil metros quadrados)
no bairro Tupd, para a constru¢cdo do campus, que abrigaria as estruturas académicas e
administrativas da FACIP. Porém, as obras atrasaram, uma das construtoras responsaveis pela
obra decretou faléncia, e aquilo que era provisério permaneceu/permanece por anos.

Em 2011, parte das estruturas académicas e a estrutura administrativa mudaram para o
novo campus com obras ainda inacabadas e sem espaco suficiente para abrigar os laboratorios
dos cursos de Quimica e Engenharia de Producéo; os cursos de Geografia e Biologia levaram
parte de seus laboratdrios, alguns ainda se encontram em espacos alugados na FEIT /JUEMG e
FTM. A mudanca para o campus foi dificil e conturbada, ocorreu por decisdo do conselho da
FACIP (CONFACIP), mesmo com as obras inacabadas e muitos dos servigos essenciais ainda
sem funcionamento, como por exemplo: telefonia, limpeza e seguranca. Servidores e alunos

auxiliaram na mudanga, transladando moveis, limpando as salas e os blocos, utilizando
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veiculos e recursos proprios na ansia de iniciar as atividades em um lugar préprio, mesmo que
inacabado.

O campus Pontal, ainda hoje (2018), possui obras inacabadas, instalacdes provisorias,
estacionamentos inadequados, ponto de 6nibus precario para os alunos, falta espaco de
convivéncia, muitas salas de aula foram transformadas em salas para professores, salas para
coordenacdo de projetos e laboratérios de ensino.

Segue abaixo, a imagem da primeira sede administrativa da UFU/Ituiutaba e a foto

aérea do campus Pontal.

FIGURA 5 - Primeira Sede administriva da UFU/Ituiutaba (Ituiutaba-MG)

Fonte: Disponl'vél em: <www.ufu.br>. Acesso em 19de abril de 2018

FIGURA 6 - Campus Pontal (ltuiutaba-MG)
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Fonte: CURY®, 2017. Acesso em 19de abril de 2018.

Quando da discussdo sobre a extensdo da UFU para as cidades de Patos de Minas e
Monte Carmelo, a FACIP, por meio de seu conselho (CONFACIP) elaborou um documento
denominado “Proposta da FACIP a respeito da expansdo da UFU para as cidades de Monte
Carmelo ¢ Patos de Minas” (CONFACIP, 2010), no qual, baseado em experiéncias vividas
sinaliza o tratamento desigual entre os campi da sede em Uberlandia e o campus Pontal, entre
o0s investimentos e construcdes destinados a sede e as restricdes impelidas ao campus Pontal.
No texto os conselheiros afirmam que:

[...] algo de fundamental ou se perdeu ou jamais foi encontrado, qual seja, a
percepc¢do de que a FACIP é um outro que deve ser visto, tratado e cuidado como o
mesmo, como a UFU ela prdpria para além de si mesma, para além da cidade que a
viu nascer e que com ela se desenvolveu. (CONFACIP, 2010, p.1).

E explicam: “O que queremos dizer é que os beneficios da expansdo parecem melhor
se evidenciar ndo além, mas aquém dos limites dos campi de Uberlandia, onde, ndo por acaso,
novas construgdes e incrementos tém sido amplamente realizados”. (CONFACIP, 2010, p.1).
O documento faz uma avalia¢do de como se apresenta a FACIP, naquele momento (2010): “O
inacabado Campus do Pontal é o retrato do que a expansdo deveria e poderia ter sido e ndo
foi, porque para outras direcdes apontaram as prioridades estabelecidas pelo conjunto da
Universidade”. (CONFACIP, 2010, p.1).

% Fornecida por Raquel Balli Cury.
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Contudo, o documento relata a importancia que o campus Pontal tem para 0 municipio
e regido, interpreta de forma positiva a expansdo mesmo com tantos problemas postos,
registram que “A experiéncia pioneira da UFU na cidade de Ituiutaba, com a implantagdo do
Campus do Pontal, gerou para a regido um periodo de grande desenvolvimento, tanto
econémico quanto cultural e educacional”. (CONFACIP, 2010, p. 2).

O campus, que teve inicio em 2006 possui hoje 3,2 mil vagas de graduagdo
distribuidas em onze cursos: Administracdo, Ciéncias Biologicas, Ciéncias Contabeis,
Engenharia de Producdo, Fisica, Geografia, Histdria, Matematica, Pedagogia, Quimica e
Servico Social; conta com estrutura propria (blocos de sala de aula, laboratério,
administrativo, biblioteca, academia e restaurante universitario), um bloco alugado na
FEIT/UEMG e outro alugado na FTM. Aa obras iniciadas no campus Pontal, para abarcar as
atividades que estdo em outros locais, foram paralisadas em 2017 por falta de recursos

advindos do governo federal.

4.3.2 Campi de Monte Carmelo e Patos de Minas

Os campi de Monte Carmelo e Patos de Minas foram criados por meio de verbas
oriundas do programa REUNI, fazem parte do Plano de Expansdo REUNI/UFU. Os dois
campi foram aprovados na reunido do CONSUN em 07 de maio de 2010.

A Resolucdo n° 09/2010 e 10/2010 do CONSUN, considerando que o MEC
disponibilizou vagas de professores e funcdes de confianca para possibilitar o inicio das
atividades académicas, aprovam a criagdo do campus Monte Carmelo na cidade de Monte
Carmelo e do campus Patos de Minas na cidade de Patos de Minas, respectivamente. A
secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais, por intermédio da Superintendéncia
Regional de Ensino, afirma que o municipio de Monte Carmelo disponibilizard as
dependéncias das escolas estaduais para cessdo de usoO e outros Servigos necessarios a
implantagdo dos Cursos da UFU naquela localidade, e a Prefeitura Municipal de Patos de
Minas se dispde a participar efetivamente do processo de instalagdo do campus, inclusive
colaborando com a oferta de pessoal de apoio, infraestrutura e edificagdes necessarias para a
instalacdo e funcionamento das atividades iniciais da UFU naquela localidade. (UFU, 2010).

Porém, o processo de expansao dos campi oriundos do programa REUNI/UFU foi téo
complexo quanto a aprovacao do proprio REUNI na instituicdo. A priori, a criagdo dos campi
foi cogitada como uma extensédo de cursos das Unidades Académicas da sede em Uberlandia,
para tanto, varias unidades foram consultadas. Severas criticas foram feitas a modalidade de
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extensdo proposta, entre elas registramos a do Instituto de Historia, por meio de memorando
interno, em resposta a solicitacdo da diretoria de ensino da UFU (Lima, 2012). Segue trecho

do memorando interno do Instituto de Historia.

Entretanto, uma decisdo importante como esta — levar a estrutura da Universidade
Federal de Uberlandia para outros lugares mantendo sua eficiéncia na producédo do
conhecimento, na formacdo profissional, entre outros — e suas consequéncias,
precisa estar amparada em informacGes que nos cheguem a tempo de
empreendermos dialogos e reflexdes no interior das maltiplas dimensdes académicas
e administrativas de que é composta nossa complexa universidade [...]. (UFU, 2010,
apud LIMA, 2012, p. 8).

A FACIP, no documento “Proposta da FACIP a respeito da expansdo da UFU para as
cidades de Monte Carmelo e Patos de Minas” (CONFACIP, 2010), emitido ao conselho
superior, sugeria medidas a serem adotadas para um projeto de expansédo e nao de extensao na
UFU.

A ADUFU emite um posicionamento critico, em noticia denominada “Extensdo para
Patos de Minas e Campus de Monte Carmelo sdo criados a revelia do Consun”, o informativo
da ADUFU (2010 apud Lima, 2012, p. 9), denuncia que:

Devemos reconhecer que o movimento docente, por meio de duas de suas instancias
sindicais (Diretoria Executiva e Direcdo Colegiada), estava certo: ha, novamente,
uma pressa marcada pela logica eleitoreira, associada a falta de planejamento, a
auséncia de debate académico e, principalmente, ao desrespeito ao preceito
constitucional de autonomia universitaria, de que € exemplo clarissimo a publicacéo
de Portarias concedendo recursos sem que o Consun tenha deliberado a respeito.

A exemplo do que ocorreu com a aprovacdo do REUNI na UFU, a proposta de
extensdo da instituicdo para os campi Monte Carmelo e Patos de Minas, foi divulgada sem
ampla discussdo com a comunidade académica. Criticos do processo creditam a urgéncia da
aprovacdo em 2010 ao ano eleitoral. Lima (2012, p. 10) afirma que as ‘“contribui¢des
registradas pela ADUFU, pelo Instituto de Histéria bem como pela FACIP contribuiram para
que a discussao sobre a criacdo da extensdo se transformasse em criacdo de expansédo por
meio dos campi de Monte Carmelo e de Patos de Minas”.

A criacdo dos campi Monte Carmelo e Patos de Minas seguiram as mesmas diretrizes,
baseados em interesses politicos, interesse de ampliacdo da oferta de vagas proposta pelo
REUNI e consequente fomento orgcamentario. Diferente do ocorrido no campus Pontal, os
campi Monte Carmelo e Patos de Minas foram criados como superintendéncia de Uberlandia,

as unidades académicas da sede foram responsaveis por ofertarem cursos nestes campi.
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Assim, ndo possuem conselho prdprio, os recursos para as atividades académicas provém das
unidades académicas (em Uberlandia) onde os cursos séo ofertados, ndo tem autonomia de
gestdo, os diretores das unidades, seus conselhos e consequentemente as instancias decisorias

sdo centralizadas na sede em Uberlandia. O artigo 32 das duas resolucgdes traz:

As Unidades Académicas que desejarem implantar Cursos neste novo Campus, no
primeiro semestre de 2011, deverdo encaminhar suas propostas em um prazo
maximo de até 90 dias, contados a partir da data desta Resolugéo.

Paragrafo Unico. Os Cursos com denominagio idéntica a Cursos ja existentes na
UFU deverdo obedecer ao mesmo projeto pedagogico vigente. (UFU, 2010, p.1).

Assim, os dois novos campi foram criados como campi avangados da UFU. Na
“Proposta de implantagdo Campus Monte Carmelo” (UFU, [s.d.] apud LIMA, 2012) havia a
indicacdo de oferta de cinco cursos (4 bacharelados e 1 licenciatura), porém no Pacto
estabelecido em MEC e UFU (novembro de 2010) foi acordado a oferta de trés cursos (todos
bacharelados).

Na “Proposta de implantagdo Campus Patos de Minas” (UFU, [s.d.] apud LIMA,
2012) havia a indicacdo de oferta de nove cursos (8 bacharelados e 1 licenciatura), porém no
Pacto estabelecido em MEC e UFU (novembro de 2010) foi acordado a oferta de trés cursos
(todos bacharelados).

Da mesma forma como ocorrido em ltuiutaba, os cursos ofertados em Monte Carmelo
e em Patos de Minas tém suas atividades dispersas em prédio alugados ou cedidos, os alunos
precisam se deslocar constantemente para aulas em salas e laboratorios (provisorios).

Em 2014, parte das atividades em Monte Carmelo passaram a ser desenvolvidas em
um campus (espaco fisico) proprio, ainda em construcdo, que contém salas de aula, biblioteca
e setor administrativo. Porém, o espaco é insuficiente para abrigar todas as atividades
desenvolvidas, ainda faz-se necessario a utilizacdo de espacos cedidos e alugados. Parte dos
laboratorios esta instalada de forma temporéria em um ginasio de esportes cedido por um
convénio com a Prefeitura. Em visita ao local, é possivel constatar jovens jogando bola na
guadra que fica no centro do ginasio, enquanto docentes da universidade utilizavam os
laboratdrios instalados ao redor. A alguns metros do ginasio, um prédio do Sesi também é
utilizado para as atividades académicas da UFU, e no Centro da cidade, ha mais um prédio de

salas de aula alugado.
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31> em 08 de novembro de 2015, na

Em entrevista ao jornal “Correio de Uberlandia
matéria intitulada “Fora de Uberlandia, alunos da UFU tém estrutura improvisada”, o

estudante de Agronomia e entdo coordenador do DCE Otavio Silva Melo disse:

Aqui a UFU comecou com trés cursos e hoje tem cinco, e a estrutura ndo
acompanhou o aumento do ndmero de alunos. O campus estd no meio de um
cafezal, faltam iluminacdo e pavimentacdo do acesso e o transporte publico da
cidade ndo esta conseguindo atender a demanda. (TAVARES, 2015, on-line).

As atividades académicas da UFU/Monte Carmelo tiveram inicio em 2011, e hoje
oferecem 900 vagas de graduacdo distribuidas em 05 cursos: Agronomia, Engenharia de
Agrimensura e Cartografica, Sistemas de Informacdo, Engenharia Florestal e Geologia. Possui
um campus proprio (um bloco com salas de aula, biblioteca, administrativo e sala de
professores e um bloco em construcdo), dois prédios alugados e um ginasio onde funcionam
laboratérios. As demais obras foram paralisadas em 2017 por falta de recursos do governo
federal.

Seguem abaixo fotos de algumas instala¢cbes da UFU em Monte Carmelo para melhor

compreensdo do inicio das atividades no local:

FIGURA 7 - Campus Monte Carmelo (Monte Carmelo — MG)
o P = p—iTe ,

L |
o i ~
o Y 2

Fonte: Diéponlvel em: <www.ufu.br>. Acesso em 19de abril de 2018.

*! Disponivel em: <http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-regiao/falta-estrutura-nos-tres-campi-fora-
de-sede-da-ufu/>. Acesso em: 03 de julho de 2018.
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Fonte: Disponivel em: <www.ufu.br>. Acesso em 19de abril de 2018

FIGURA 9 - Ginasio dividido entre quadra de esportes e laboratérios da UFU/Monte
Carmelo (Monte Carmelo — MG)
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FIGURA 10 - Prédios com salas de aula da UFU/Monte Carmelo (Monte Carmelo — MG)

Fonte: Jornal Correio de Uberlandia. Disponivel em: <http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-
regiao/falta-estrutura-nos-tres-campi-fora-de-sede-da-ufu/>. Acesso em: 03 de julho de 2018.

O inicio das atividades da UFU em Patos de Minas ocorreu a0 mesmo tempo que em
Monte Carmelo, no ano de 2011. A UFU/Patos de Minas oferece hoje 800 vagas de graduacéo
distribuidas em trés cursos: Engenharia de Alimentos, Engenharia Eletronica e de
Telecomunicagbes e Biotecnologia. Nao possui estrutura propria, suas atividades sdo
desenvolvidas em prédios alugados e cedidos: um bloco de salas de aula na universidade
particular Unipam, um prédio de laborat6rios, um prédio com biblioteca, salas de professores,
Centro de Tecnologia da Informacgéo (CTI) e parte administrativa.

Segundo reportagem do jornal “Correio de Uberlandia®®”, dos trés campi fora de sede
da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), Patos de Minas é o que enfrenta maior
dificuldade em relacdo a construcdo do espaco proprio. Em 2010, uma area conhecida como
“30 paus” foi doada a instituicdo, mas houve impedimentos judiciais e a UFU ndo p6de
prosseguir com a construcdo no local, que fica em uma area ainda ndo urbanizada a 5 km do
bairro mais proximo. Os cursos em Patos de Minas ainda sdo todos ofertados em estruturas
alugadas e cedidas.

Seguem abaixo as instala¢gdes da UFU no municipio de Patos de Minas.

% Disponivel em: <http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-regiao/falta-estrutura-nos-tres-campi-fora-
de-sede-da-ufu/>. Acesso em: 03 de julho de 2018.
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FIGURA 11 - Instalagdes da UFU em Patos de Minas (Pa\tosge/_;l\ﬂinas - MG)
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Fonte: Disponivel em: <www.ufu.br>. Acesso em 19de abril de 2018.

FIGURA 12 - Instalagdes dos Laboratorios UFU/Patos de Minas (Patos de Minas—MG)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
CAMPUS PATOS DE MINAS

LABORATORIOS

Fonte: Jornal Correio de Uberlandia. Disponivel em: <http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-
regiao/falta-estrutura-nos-tres-campi-fora-de-sede-da-ufu/>. Acesso em: 03 de julho de 2018.

4.3.3 Campi fora de sede da UFU: nova realidade de uma comunidade académica
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Os trés campi da UFU instalados nas cidades de Ituiutaba, Monte Carmelo e Patos de
Minas tém, juntos, 3.486 alunos de graduagéo, podendo chegar 4,9 mil alunos com o total de
vagas preenchidas. A inadequacdo de grande parte da estrutura fisica nestes campi é um
problema que precisa ser enfrentado pela instituicdo. Turmas estdo formando em condi¢bes
muito aquém das propagadas em seus projetos pedagogicos, em instalacdes provisorias, com
laboratorios precarios, quando os tem.

Mas, para além da estrutura fisica, os campi fora de sede, apesar de existirem, ndo
estdo previstos no estatuto da UFU datado de 1998, dificultando o processo de
representatividade nos colegiados decisorios. A instituicdo que se organiza por meio de
Unidades Académicas tem em seus diretores os representantes no Conselho Diretor
(CONDIR), que entre outras competéncias estd a de “estabelecer as normas sobre a
administracdo orcamentaria e financeira da UFU”. (UFU, 1998, p. 6). O campus Pontal por
possuir uma unidade académica, mantém seu representante no conselho, 0 mesmo nao
acontece com Patos de Minas e Monte Carmelo cujos cursos sdo vinculados as unidades
académicas da sede, assim seus diretores lotados em Uberlandia € que possuem assentos no
conselho; assim os dois campi citados ndo tém representatividade direta.

Os recursos financeiros para manutencdo e gestdo dos cursos ofertados em Patos de
Minas e Monte Carmelo séo de responsabilidade das unidades académicas de Uberlandia,
onde estdo inseridos, que possuem particularidades e especificidades diferentes. Assim,
muitas demandas sdo suprimidas por falta de recursos, por falta de representatividade e quica
por falta de empatia.

Os trés campi fora de sede ndo possuem um diretor de campus, com competéncia
administrativa, visto que no Pontal (e demais unidades académicas na sede) o diretor de
unidade académica tem por competéncia “administrar a Unidade”. (UFU, 1998, 49). Assim, a
administracdo dos campi é exercida pela administragdo superior, sediada no campus Santa
Maonica em Uberlandia. As discussdes realizadas no ambito da administracdo superior ndo
tem garantida a representacao dos campi fora de sede.

Em uma reportagem do G1-Triangulo Mineiro® intitulada “Alunos da UFU em Monte
Carmelo manifestam e pedem melhorias”, 0 representante dos alunos, Fabricio Almeida,
explica que faltam condicGes basicas, como professores, salas de aulas e laboratorios para

estudarem, segundo ele, “Monte Carmelo, Ituiutaba e Patos de Minas ndo fazem parte do

33 Disponivel em: <http://gl.globo.com/minas-gerais/triangulo-mineiro/noticia/2015/11/alunos-da-ufu-em-

monte-carmelo-manifestam-e-pedem-melhorias.html>. Acesso em: 03 de julho de 2018.
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estatuto da UFU. De certa forma, ndo somos considerados campus. Mandamos uma carta
perguntando sobre o que poderia ser feito. A resposta que tivemos ¢ que nos resta esperar”.
(FRANCA, 2015, on-line).

A criacdo, organizacdo, financiamento e gestdo dos campi fora de sede € um processo
complexo que demanda comprometimento, esforco e muito trabalho, envolve centenas de
servidores, milhares de alunos matriculados e outros tantos em potencial, uma comunidade
que abrange as cidades onde os campi estdo localizados bem como as cidades circunvizinhas.

Visto que os projetos de expansdo da UFU e a implementacdo dos campi fora de sede
sd0 recentes, recai sobre os docentes, técnicos e discentes desses campi a ardua tarefa de se
fazerem notar, de lutarem por uma instituicio que proporcione iguais condi¢cdes no
desenvolvimento da pesquisa, do ensino e da extensdo em todos os campi com garantia de
qualidade e exceléncia, que as condi¢bes sejam iguais e as diferencas sejam respeitadas,

utilizando das palavras de Lima (2012, p.12)

Se levarmos em conta que a Universidade é um projeto coletivo (quica popular),
cabe a todos nds buscarmos garantir a construcdo de um padrdo de qualidade para
toda a universidade, rompendo com a pratica que estd sendo construida de centro
qualificado e periferia precarizada.

A UFU vem cumprindo o compromisso firmado de expansao quantitativa do nimero
de vagas para ingresso na educacdo superior, de interiorizacdo desse nivel de ensino,
respaldada em principios de que o acesso da populacédo as institui¢ces publicas contribui para
0 combate as desigualdades sociais.

Mesmo com todas as dificuldades inerentes da implantagéo e implementacgéo de novos
campi, com a demanda de uma nova estrutura organizacional e administrativa, ndo devemos
perder de vista que esse processo é resultado de diversas discussdes em prol da melhoria da
qualidade de vida de toda a populacédo das cidades onde os campi foram instalados bem como
para toda a regiéo.

Em que pese os percalcos e obstaculos pelo caminho, a consolida¢do dos campi fora
de sede da UFU, contribui para a interiorizacdo das universidades e possibilita a abertura de
caminhos para mudancas qualitativas do perfil socioecondmico, cultural e politico da regiéo.

Porém, a ampliacdo no nimero de vagas por si sO ndo basta, a democratizacido da
educacdo superior somente serd possivel se houver uma juncdo de fatores: ampliacdo das

vagas, garantia da qualidade em todos os niveis e em todos os campi, inclusdo das classes
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desfavorecidas e historicamente marginalizadas, politicas de permanéncia na instituicdo; sdo
algumas acdes que contribuem para uma real democratizagéo da educacao.

Diante destes fatores, iremos verificar se a UFU vem se empenhando em contribuir
para a democratizacdo da educagdo no pais. Verificamos que a ampliacdo do acesso € uma
realidade na instituicdo e que a busca pela qualidade e isonomia dos campi fora de sede com
0s campi da sede é uma batalha que ainda hoje é travada, mas tentaremos elucidar se outras

medidas para democratizar a educacao sdo executadas na instituicao.

4.4 A UFU na democratizacdo da educacao superior

Além de ampliagdo quantitativa no nimero de vagas a UFU passou a adotar o sistema
ENEMY/Sisu como forma de ingresso na instituicdo a partir do processo seletivo de 2012,

como se 1é na Resolucdo 09/211 do Conselho de Graduacéo:

A Universidade Federal de Uberlandia (UFU), considerando o disposto na Portaria
Normativa MEC n° 02, de 26 de janeiro de 2010, e suas altera¢des, torna publico
que a selecdo de candidatos para provimento de vagas em cursos de graduacdo
oferecidos pela UFU para ingresso no 1° semestre de 2012 utilizara o Sistema de
Selecdo Unificada (Sisu), exceto para 0s cursos que exigem habilidades especificas.
O candidato a qualquer um dos cursos ofertados neste Processo Seletivo UFU 2012-
1 devera inscrever-se e submeter-se as provas do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) — 2011. (UFU, 2011, p. 2).

A adogéo da nova forma de ingresso foi respaldada na possibilidade de democratizar
as oportunidades de concorréncia de vagas na instituicdo, contribuindo para a democratizacdo
do acesso. Porém, para democratizar 0 acesso, € necessario também que as classes
desfavorecidas e marginalizadas da sociedade tenham oportunidades de ingresso e
permanéncia na instituicao.

A UFU tem a missao de:

Formar profissionais qualificados, produzir conhecimento e disseminar a ciéncia, a
tecnologia e inovacdo, a cultura e a arte na sociedade, por intermédio do ensino
publico e gratuito, da pesquisa e da extensdo, visando a melhoria da qualidade de
vida, a difusdo de valores éticos e democraticos, a inclusdo social e o
desenvolvimento sustentavel” (UFU, 2010, p. 18).

A inclusdo social estd presente na missao institucional, além de ser um dos pilares
para a real democratizagéo da educacgéo superior. Verificamos no decorrer desta pesquisa que

a UFU, atendendo aos programas do governo federal, ampliou o numero de vagas na
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instituicdo, além de modificar a forma de ingresso como justificativa para democratizar este
nivel de ensino, porém ainda ndo garantia o ingresso de pretos, pardos, pobres, indigenas e
pessoas com deficiéncia.

Assim, por meio da resolucdo n° 25/2012 do CONSUN que dispde sobre a aplicacao
da Lei no 12.711, de 29/8/2012, e demais condicOes estabelecidas pelo Decreto n° 7.824 e
pela Portaria Normativa do Ministério da Educacdo no 18/2012, em 2013 na Universidade
Federal de Uberlandia tem-se inicio a adocao da lei de cotas.

Em uma pesquisa realizada sobre o perfil do graduando (UFU, 2014)*, feita pela
propria instituicdo por meio da diretoria de Assisténcia Estudantil com apoio da pro-reitoria
de graduacdo e do Centro de Estudos, Pesquisas e Projeto Econdmico-Sociais — CEPES,
apresentou-se como desdobramento a afirmacdo que a adogdo de cotas raciais e sociais na
UFU teve efeito significativo sobre a diversidade étnico-racial e sobre o perfil de renda do
aluno ingressante, tornando a UFU mais popular em todos os campi. (UFU, 2015). A pesquisa
feita pela UFU instigou o Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Estudantis (Fonaprace)
a replica-la em ambito nacional a partir da coordenacdo da propria Universidade Federal de
Uberlandia.

A pesquisa demonstra que: quase 70% dos ingressantes da UFU no inicio de 2014
informaram ter estudado somente em escolas publicas, enquanto 3,4% estudaram a maior
parte da vida em instituicBes de ensinos fundamentais ou médios da rede publica, perfazendo
um total de 73,3%. Ao verificar os veteranos egressos de escolas publicas, o nimero total € 15
pontos percentuais superior, visto que, 54% de alunos s6 estudaram na rede publica e 4,2%
dos que tiveram a maior parte da vida estudantil nessas instituigdes, somando 58,2%. Este
movimento se deu com bastante intensidade em todas as categorias de cor ou raca. (UFU,
2015).

Em entrevista ao Jornal Correio de Uberlandia®*, um dos coordenadores da pesquisa,
Henrique Barros, afirma que a Lei de Cotas ampliou as possibilidades de ingresso de grupos
de alunos de escolas publicas, mudando o cenério, ja que, segundo o coordenador, 0s
estudantes de institui¢cGes particulares eram a maioria ha cerca de dez anos.

Porém, como visto no capitulo anterior, a ampliacdo no nimero de vagas por meio

dos programas Expandir e REUNI, a modificagdo na forma de ingresso por meio do sistema

% perfil Nacional dos Graduandos 2014. Realizagdo: CEPES/PROEX/PROGRAD. Disponivel em:
<http://www.proae.ufu.br/sites/proae.ufu.br/files/media/arquivo/perfil_graduandos_ufu_2014.pdf>. Acesso em
08 de julho de 2018.

% Jornal Correio de Uberlandia, 09 de julho de 2015, intitulada “Com lei de cotas, UFU tem mais estudantes de
escola publica”. Disponivel em: <http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-regiao/com-lei-de-cotas-ufu-
tem-mais-estudantes-de-escolas-publicas>. Acesso em: 08 de julho de 2018.
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ENEM/Sisu e a adocdo da lei de cotas precisam ser amparadas por politicas que garantam a
permanéncia dos alunos na instituicdo, e nesse contexto a assisténcia estudantil ganha mais
forca. No ambito da UFU, os programas de expansdo universitaria promoveram vertiginoso
aumento no namero de matriculas, e o sistema ENEM/Sisu trouxe para a instituicdo alunos
advindos de outras regides do pais, desencadeando o crescimento do nimero de evasdo. Nesse
cenario, é preciso investir na permanéncia desses alunos e garantir que concluam a graduacao.

Na UFU, a Assisténcia Estudantil (AE) é gerida pela pro-reitoria de Assuntos
Estudantis que enfrenta o grande desafio imputado a toda AE: recursos orcamentarios
insuficientes para atender toda a demanda que surgiu em consequéncia dos programas
voltados para expansao e democratizagéo.

Segue abaixo quadro 22 para melhor visualizacdo a evolugdo da oferta de bolsa e
matriculas na UFU, considerando que o PNAES, cuja finalidade é ampliar as condicdes de
permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal, surge em 2007 por meio de
portaria normativa e s6 em 2010 foi elevado ao status de politica publica.

QUADRO 22 — A evolucao da oferta de bolsas e matricula na UFU

Programa/Projeto UFU 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bolsa Moradia 229 389 650 853 1251 1337 1385
Bolsa Transporte urbano 441 864 1138 1523 1687 1730 1783
Bolsa Transporte interurbano - 77 127 147 192 208 219
Bolsas alimentacéo 1508 1648 2267 2579 3364 3347 3525
Matriculas (dados gerais) 13327 14566 18189 19591 18969 ND 20472
Relacdo bolsas/matriculas 16% 20% 23% 26% 34% ND 34%

Fonte: Pereira, 2018.
Nota: ND=Nao disponivel.

As bolsas de assisténcia oferecem condi¢cdes de permanéncia a varios estudantes,
porém ainda sdo insuficientes. Além do mais, em uma entrevista dada ao jornal “Diario de
Uberlandia®®”, na data de 31 de janeiro de 2017, o entdo pro-reitor de graduacdo Armindo

Quillici Neto explana que houve uma perda de recursos do PNAES, que girou perto de 20%

*® Disponivel em: <https://diariodeuberlandia.com.br/noticia/14981/40-dos-universitarios-da-ufu-abandonam-
curso-antes-do-fim>. Acesso em: 08 de junho de 2018.
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do orcamento que vem do MEC, acarretando uma perda da concesséo de bolsas, atrapalhando
os indices de permanéncia na instituicao.

Além da perda de recurso provenientes do PNAES, o pré-reitor, afirma ainda que os
numeros de evasdo e retencdo sdo grandes e estdo ligados a uma série de fatores de origem
econdmica, social, educacional ou psicoldgica. Ele explicou que uma das principais
dificuldades estd na diferenca de acompanhamento do contelldo dado em sala de aula entre

parte dos alunos cotistas, sociais ou étnicos, por conta da formacéo anterior.

Aqui temos duas questdes. Parte dos ingressantes cotistas acabou tendo formagéo de
menor qualidade durante sua vida de estudante. Além disso, o corpo docente nem
sempre esta preparado para lidar com essa situacdo e dar a atencdo devida a estes
universitarios. (JORNAL DIARIO DE UBERLANIDA, 2017, on-ling).

Discurso esse que se propaga e nos remete a indagacgdes que deverdo compor estudos
futuros, entre elas, a questdo da qualidade da educacdo dos alunos cotistas. Como €
mensurada? Os alunos cotistas apresentam dificuldades em todo o decorrer do curso, ou séo
superadas? A quem cabera a preparacdo do corpo docente da instituicdo para lidar com essas
novas situacdes? Este trabalho ndo se propde a responder estas questdes, mas sentimos na
obrigacdo de elencé-las, pois contribuirdo para debates futuros.

Segundo Paula (2017, p. 312),

A politica assistencialista que tem sido implementada pelas universidades federais
brasileiras baseia-se sobretudo no suporte financeiro aos estudantes carentes, ainda
muito aquém da demanda, deixando em plano secundario as suas necessidades de
ordem académica, simbélica e existencial, relacionadas a sentimentos de néo
pertencimento a um ambiente ainda elitista e pouco propicio a incluséo.

A UFU, na busca de uma reestruturacéo interna, tem investido em programas voltados
a permanéncia do aluno, assim, instituiu em 2015 o Programa Institucional de Graduagéo
Assistida (Prossiga) que fomenta o corpo docente a criar mddulos de acompanhamento de
universitarios e objetiva também investigar as principais dificuldades dos alunos para assim
combater a evasdo e retencdo de estudantes.

O crescente numero de evasao e a diminuigéo da taxa de concluintes na UFU e demais
universidade federais, mesmo com o fortalecimento das politicas de acesso e assisténcia
estudantil voltados principalmente para populacdo marginalizada, se mostram como uma

preocupacdo que deve ser estudada e combatida, possibilitando que haja de fato uma
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democratizagdo da educacdo superior, fator indispensavel para a diminuicdo das
desigualdades sociais existentes no Brasil.



133

5. CONSIDERACOES FINAIS

“Numa sociedade desencantada, o reencantamento da universidade pode
ser uma das vias de simbolizar o futuro [...]. Tal papel é uma microutopia.
Sem ela, a curto prazo, a universidade somente tera curto prazo”.

— Boaventura de Souza Santos, 1994,

Neste trabalho, propusemos-nos a analisar as politicas de expansao universitaria no
inicio do século XXI e seus impactos em uma consolidada instituicdo de ensino superior de
Minas Gerais, qual seja, a Universidade Federal de Uberlandia, que conta com 40 (quarenta)
anos de experiéncia académica e administrativa. Para tanto, fez-se necessario um resgate
historico da trajetdria percorrida pela educacdo superior no Brasil, desde o surgimento das
primeiras universidades, sua consolidacao e expansao.

Ao caminharmos na historia da educacdo superior brasileira, percebemos que a
imprescindibilidade da educacdo superior publica, gratuita, inclusiva e de qualidade ndo
figurava entre as prioridades governamentais As universidades publicas, patriménio da
sociedade brasileira, desempenham (passado, presente e futuro) papel estratégico na reducéo
das desigualdades sociais, regionais e econémicas que caracterizam negativamente nosso pais.
Esse descaso com a educacdo superior publica, essencialmente a federal, gerou uma situacdo
de precarizagéo vivida pelas universidades federais, fato este constatado em 2003 pelo Grupo
de Trabalho Interministerial.

Esse exercicio de revisita da literatura nos permitiu entender que as universidades
foram criadas para atender interesses da elite brasileira que representava uma minoria da
sociedade, e que ao longo da historia para atender conjunturas econémicas foi necessario
ampliar 0 acesso as universidades; as politicas publicas de expansdo e democratizagdo do
acesso a educacao superior ganharam visibilidade. Politicas puablicas como PROUNI e FIES
contribuem para a democratiza¢do do ensino, mesmo que em universidades privadas, tornam-
se medidas necessarias para atender demandas por ensino superior ha muito tempo
reprimidas, alem de fazerem parte de um aglomerado de politicas adotadas pelo governo
federal para reverter um quadro elitista de acesso a educacéo.

Politicas publicas como Expandir e REUNI possibilitaram o aumento de vagas na

graduacdo em IFES. Em 2007, havia 5,8 milhdes de estudantes matriculados em cursos de
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graduacdo, em 2016 a marca chegou a 8 milhdes*’. As politicas de expansio, essencialmente
0 REUNI, trouxeram avangos quantitativos no numero de vagas ofertadas nas IFES e
consequentemente no numero de matriculas nestas instituicdes, o que contribui para a
democratizacdo do acesso as universidades de classes menos favorecidas; além do mais,
propiciou a interiorizacdo das universidades, iniciada pelo programa Expandir, regides onde
antes néo existia a oportunidade de ingresso na rede federal de educacgdo passaram a usufruir
de uma universidade ou de um campus universitario. (JORNAL UFU, 2018).

Podemos inferir que houve um avanco quantitativo de vagas em diversos formatos:
expansao de vagas em cursos ja existentes em IFES ja consolidadas, criacdo de vagas em
novos cursos em IFES existentes, criacdo de vagas em novos cursos de novos campi, criagcao
de novas vagas em novas instituices; além do avanco geografico por meio da interiorizacdo
das instituicbes em direcdo as regides mais afastadas ou menos desenvolvidas.

O sistema de ensino publico deve ser capaz de promover a democratizagdo do acesso,
a expansao e a interiorizacao da educacao superior; porém, a forma como se deu o processo é
alvo de duras criticas, principalmente ao carater precario, com deficiéncias nas infraestruturas,
falta de laboratorios, bibliotecas, alem da escassez de servidores técnicos e docentes.

Ao analisarmos as diretrizes gerais do Reuni, percebemos que o programa tem uma
conotacdo muito maior do que alguns criticos lhe atribuem, o documento explicita a
preocupacdo — para além da ampliagdo no numero de vagas nas universidades — com a
qualidade da educacdo publica, com o prover de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil
gue garantam a democratizacdo do acesso e permanéncia, propiciando a efetiva igualdade de
oportunidades. A expansao do acesso também contabilizou progressos com a politica de cotas
e 0s novos mecanismos de avaliacéo e selecdo para ingresso ENEM/Sisu.

Porém, como comumente acontece em ambito publico, primeiro cria-se a demanda
para sO entdo propiciar condi¢cbes de estrutura-la. Assim, apos aprovados os planos de
expansdo e criadas novas vagas nas universidades, surgem 0s novos campi, e com eles o
ingresso dos alunos se torna realidade; é somente a partir dai que se caracteriza o surgimento
da demanda por recursos financeiros advindos do governo federal. Nesse processo cria-se
todo um contexto de falta de estrutura fisica e humana na implementacdo dos programas.

Na UFU, é possivel vislumbrar os impactos impetrados pelas politicas expansionistas,

tanto os aspectos positivos quanto os grandes desafios ainda presentes. O aumento no nimero

% Jornal da UFU n° 181 “Evasio e Retengdo”, de 06 de julho de 2018. Disponivel em:
<http://www.comunica.ufu.br/midia/jornal-ufu/2018/07/abriljunho-2018-numero-181>. Acesso em: 11 de julho
de 2018.
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de matriculas atende ao critério de ampliacdo na oferta de vagas; em 2007, eram 16.577
estudantes nos cursos de graduagdo e 10 anos depois sdo 23.147 alunos distribuidos em seus
campi. Porém, seus campi fora de sede sdo provas contundentes do despreparo e
desarticulacéo evidente em todo o processo.

A precarizagdo na infraestrutura, especialmente os campi oriundos do programa
REUNI (Patos de Minas e Monte Carmelo), € um obstaculo que precisa ser superado. Turmas
estdo se formando em espacos improvisados, o acumulo de funcgdes pedagogicas e
administrativas compromete a pesquisa e a extensdo, os campi fora de sede acabam
priorizando o ensino e comprometem o tripé que caracteriza as universidades: ensino,
pesquisa e extensdo. E imprescindivel que a instituicdo se reorganize e garanta aos seus
alunos a mesmas condi¢bes de concluirem a graduacdo com qualidade em todos o0s seus
campi.

E importante ressaltar que os recursos financeiros disponibilizados pelo governo
federal para as instituicbes que aderiram aos programas de expansdo Expandir e REUNI
foram administrados pela universidade que os recebeu, em respeito a autonomia universitaria.
A UFU, ao aderir aos programas, o fez tanto na ampliacdo de cursos ja existentes, como na
criacdo de novos cursos em campi ja existentes, como na criagdo de novos campi. Assim, faz-
se necessario um novo estudo para verificar em que medida os recursos financeiros foram
aplicados nos campi da sede em Uberlandia e nos campi fora de sede: ltuiutaba, Monte
Carmelo e Patos de Minas.

Os programas de expansdo e democratizacdo do acesso, a partir da Universidade
Federal de Uberlandia, se configuram como importantes a¢fes para a educagao superior no
Brasil, ainda mais se consideramos a estagnagdo e precarizacdo vividas pela IFES durante
décadas. Os governos do presidente Lula propiciaram recuperar o papel de protagonista do
estado como provedor de politicas para a educacdo na tentativa de corrigir as desigualdades
sociais, raciais e regionais caracteristicas do pais.

O debate entre o publico e o privado ainda necessita ser enfrentado, visto o aumento
expressivo nas instituigdes particulares de ensino superior fomentadas pelo governo; a
universidade publica, gratuita, inclusiva e de qualidade deve ser o resultado de qualquer
politica publica para educacéo.

E necessario considerar que o fortalecimento das politicas de democratizagdo do
acesso, permanéncia, assisténcia estudantil, mudancas na forma de ingresso e inclusdo sdo

muito recentes, representam um projeto no qual a educacdo é a via de acesso para 0
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desenvolvimento do pais. E fato que muito se percorreu em direcdo a democratizacdo da

educacao superior no pais.

Contudo, as politicas pablicas no Brasil, em especial as relacionadas a educagdo, sdo
sensiveis as questdes politico-partidarias dos governos que as elaboram e dos seus
sucessores, ou seja, ndo sao politicas de Estado, mas governamentais, cuja duragao,
permanéncia ou descarte estiveram & mercé das afinidades ideolégicas ou
econdmicas de cada nova gestdo. (SILVA, 2018)

A UFU, assim como outras universidades no pais, vivencia um projeto deixado pela
metade apds o golpe de 2016, obras estdo paradas e os campi frutos da expansdo estdo
inacabados. Sera necessario, a posteriori, novos estudos que nos apresente 0s impactos

causados por essa ruptura e o saldo deixado para a educacéo superior brasileira.
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